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1. PRESENTACION

Este estudio forma parte de las acciones del proyecto "Expanding Tools in Addressing
Barriers for Migrant Women to Participat in Democratic Life", financiado por Erasmus+,
y coordinado por WIDE+, con la participacion de organizaciones feministas europeas,
como GADIP, ATINA, KULU, ROMANIAN LOBBY DE MUJERES, ALIANZA POR LA
SOLIDARIDAD y RED DE MUJERES LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE.! El principal
objetivo del proyecto es apoyar y fortalecer la participacion de las mujeres migrantes
en Europa, a través de acciones formativas y el disefio de herramientas que brinden la
posibilidad de ampliar sus voces en los espacios politicos.

Desde la perspectiva del Proyecto, “mujeres migrantes” engloba a todas las mujeres,
entre ellas, a las de género no conforme, que son desplazadas entre paises, objeto de
trata, ya sea porque se han trasladado desde un tercer pais o pais europeo a un destino
en Europa. Estas mujeres enfrentan multiples discriminaciones cruzadas en las
sociedades europeas. Las mujeres migrantes estan subrepresentadas en la toma de
decisiones politicas a nivel europeo, nacional y local.

La interseccion de la migracion con el género crea diversas barreras impidiendo que las
mujeres migrantes participen en la vida civica y democratica. Estas intersecciones, de
multiples aspectos de la identidad con la desigualdad cultural y estructural, crean
experiencias Unicas en cada mujer y persona de género no binario. Se ha detectado que
la COVID-19 aument6 ain mas la precariedad, la exposicion a la violencia y el abuso de
las mujeres. Las mujeres migrantes no solo estan menos incluidas y, por lo tanto, menos
visibles en la vida democratica y civica en Europa, sino que es menos probable que
puedan tener un acceso pleno a diferentes instituciones, incluidas las educativas. Por lo
tanto, es importante ampliar las posibilidades de acceso de las mujeres migrantes a los
espacios de educacion no formal, dado que a través de ellos tienen mas posibilidades
de participar en la vida civica y democratica.

A pesar de esto, las mujeres migrantes desempefian un papel activo, fuerte y
constructivo en las sociedades europeas, a través de su trabajo remunerado, el trabajo
de cuidados no remunerado y sus distintos roles en las comunidades. También son
activas en la toma de decisiones civicas y politicas, aunque de manera mas limitada en
comparacién con otros grupos. La participacién activa de las mujeres migrantes que
integran las asociaciones, las cuales forman parte de este proyecto, es una muestra del
activismo politico de muchas de ellas, pero se hace necesario ampliar estas capacidades
a otras mujeres migrantes, que por diferentes razones no cuentan con la oportunidad
de participar.

!Las entidades del consorcio son: MUJERES EN EL DESARROLLO DE EUROPA+ (WIDE+) (coordinacién), GADIP,
ONG ATINA - ASOCIACION DE CIUDADANOS PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS Y TODAS
LAS FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO (ONG ATINA), KVINDERNES U-LANDSUDVALG FORENING (KULU),
RUMANIA WOMEN'S LOBBY (RWL), FUNDACION ALIANZA POR LOS DERECHOS, LA IGUALDAD Y LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL y RED DE MUJERES LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE DE ESPANA.
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En este sentido, este proyecto contribuye directamente al objetivo horizontal de
promover la participacion en la vida democratica a través de la investigacion, la
reflexion colectiva, el intercambio de experiencias activistas y la formacion, ya que
fortaleciendo estos espacios se ayuda a:

e Aumentar la participacién de la ciudadania que participa con menor frecuencia
en los procesos democraticos.

e Incrementar el conocimiento sobre la Union Europea, pues es una manera de
ayudar a remover las barreras existentes frente a la participacién civica y
politica. Se espera también, que esto fomente una conexiéon mas fuerte con la
Union Europea posibilitando una identidad comun para el ejercicio de la
ciudadania.

e Fomentar la ciudadania activa y la alfabetizacién mediatica, contribuyendo al
desarrollo de las competencias interculturales y sociales de las mujeres
migrantes.

La primera accion del proyecto es analizar el derecho a la participacién de las mujeres
migrantes en los paises europeos y las barreras legales que no permiten que estas
puedan acceder a este derecho. Se hace necesario conocer la opinién de las personas
mujeres migrantes sobre la vida democratica en Europa, su conocimiento sobre el
sistema electoral y sus intenciones de voto, tengan o no derecho al sufragio. Para
alcanzar estos objetivos, en el caso concreto de Espafa, se ha disefiado una
investigacion que incluye tres aspectos relevantes a tratar: a) cémo se regula el derecho
al voto de los extranjeros en el pais; b) cudles son sus intenciones de voto y c) cudles
son las barreras especificas que enfrentan las mujeres migrantes para participar en la
vida politica.

Los propdsitos de esta exploracion pretenden aumentar la participacion de las mujeres
migrantes en Espafia, concretamente a través de:

e El fortalecimiento de un saber que permita a las mujeres migrantes, a las
asociaciones y a otras entidades, entender hasta qué punto las mujeres
migrantes estan incluidas en la vida democratica, y a su vez saber, cuales son las
barreras que enfrentan en Espafia, desde su propia perspectiva.

e El diagnostico de las posibles necesidades que puedan tener las mujeres
migrantes y refugiadas en Espafia, en relacion con su formacion y participacion
politica.

e De la indagacién sobre las necesidades educativas (no formales) relacionadas
con la participacion politica de las mujeres migrantes y refugiadas, para disefiar
planes de formacién adecuados a sus necesidades.

El estudio emplea una metodologia cuantitativa, mediante la aplicacidn de una encuesta
autoadministrada, complementada por migrantes residentes en Espafia, mayores de 18
afios. Inicialmente, se plante6 encuestar a 1.400 personas, pero las dificultades de
acceso al campo y la necesidad de desechar algunos cuestionarios erréneamente
complementados dieron como resultado una muestra de 1.351 de estos. Para que la
muestra fuera representativa de la realidad de las migraciones en Espafia, se disefi6 con
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tres perfiles diferentes: personas nacidas en el extranjero, nacionalizadas espafolas;
migrantes residentes en Espafia con derecho a voto, y migrantes residentes sin derecho
a voto (incluidas personas indocumentadas). Para comprender el contexto en el que se
ha realizado el estudio cuantitativo, se realizaron andlisis adicionales, como los
siguientes: se incorpord a este informe un analisis del derecho a la participacion politica
a nivel internacional y nacional; un andlisis del derecho al voto y otras formas de
participacion formal, regulado por el Estado espafiol para las personas migrantes
residentes en el pais; un analisis de fuentes secundarias para describir el impacto de la
migracion en Espafia y su importancia en términos demograficos, politicos y
econdmicos; un andlisis de fuentes secundarias sobre los votantes extranjeros en
Espafia en las tres ultimas elecciones municipales y una breve mencién de las
experiencias de las personas nacidas en el extranjero, que forman parte de los
gobiernos locales, autonémicos y estatales del pais.

En 2019, Alianza por la Solidaridad coordiné un estudio cualitativo sobre la
participacion politica de las mujeres migrantes en Espafa, en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres migrantes como sujetos politicos a
través de la participacion y alianzas por una ciudad libre de todo tipo de violencia y
discriminacién".2 Este estudio extrajo conclusiones de grupos focales y entrevistas con
mujeres migrantes y agentes clave sobre el terreno. Una de las conclusiones a las que
arribo el estudio fue la necesidad de profundizar en la investigaciéon sobre el tema,
explorando la opinién de la comunidad migrante en Espafia sobre la politica, el sistema
de participacién politica y el derecho al voto. Dado que este estudio cualitativo ha dado
lugar a las preguntas de investigacién en las que se basa el presente estudio
cuantitativo, en el ultimo apartado de este informe se incorpora un resumen de los
resultados del estudio cualitativo, que permite comprender las barreras que atraviesan
especificamente las personas migrantes para participar en la vida democratica del pais.

Finalmente, este informe incluye conclusiones generales y propuestas para mejorar la
participacion politica de las personas migrantes en general y de las mujeres migrantes
en particular. Cabe sefialar que, durante 2023, Espafia se enfrenta a un gran reto por la
convocatoria de elecciones locales, autonémicas y gubernamentales, tratandose de un
momento propicio para la incidencia politica y para disefiar acciones encaminadas a
reivindicar el derecho al voto de las personas migrantes. Se espera que estas tareas se
vean reforzadas por el proyecto "We-empower".

2. LA PARTICIPACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL

En Espafia, las personas migrantes tienen restringido el derecho al sufragio activo y
pasivo. Solo los extranjeros/as de la Unién Europea  pueden votar y ser elegidos en

2El informe completo se puede encontrar en:https://www.alianzaporlasolidaridad.org/axs2020/wp-
content/uploads/RESUMEN-MUJERES-MIGRANTES-Y-PARTICIPACION compressed.pdf
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las elecciones municipales. Sin embargo, en el caso de las personas migrantes de paises
extracomunitarios pueden votar si Espafia ha firmado acuerdos bilaterales con sus
paises de origen, y esto se ha hecho con solo 12 de los mas de 100 paises de origen de
los y las migrantes residentes actualmente en el pais. Los acuerdos suscritos también
estipulan que el derecho al voto solo puede ejercerse en las elecciones municipales y no
reconocen el derecho al sufragio pasivo, es decir, a ser elegidos representantes politicos
en los municipios (como concejales o alcaldes). Por otro lado, las asociaciones lideradas
por migrantes tienen mas dificultades para acceder a recursos financieros o
mantenerse en el tiempo. Las mujeres migrantes presentan, de manera marcada,
condiciones que limitan su participacién social, civica o politica. Entre estas, cabe
destacar su mayor precariedad laboral, su necesidad de mantener econémicamente a
las familias, sus intensas jornadas laborales, sus dificultades para conciliar la vida
laboral y familiar, entre otras. Las asociaciones lideradas por mujeres migrantes no
estdn exentas de estas limitaciones, a las que se suman obstaculos para su
reconocimiento en un contexto de asociacionismo migrante altamente masculinizado y
jerarquizado. La discriminacidn, la xenofobia y el racismo también forman parte de las
dindmicas que dificultan la participacién de las mujeres migrantes, que muchas veces
adopta formas sutiles, como la falta de reconocimiento de sus aportes ala sociedad civil.

2.1. Desarrollo humano y participacion

Para que el ser humano se desarrolle plenamente es indispensable que pueda participar
en la vida de la comunidad en la que reside. En este sentido, la participacién es un
objetivo del desarrollo humano, asi como un medio para su progreso. La participacion
trae beneficios a la vida comunitaria porque favorece el acercamiento entre la sociedad
y el gobierno local; mejora el funcionamiento de las instituciones publicas; ofrece a los
diputados herramientas para su autoevaluacion y el perfeccionamiento del disefio de
sus propuestas o politicas publicas; contribuye a la transparencia y la rendicion de
cuentas; contribuye a la mejora de las condiciones de vida de las personas; contribuye
al desarrollo del sentido de pertenencia, asi como a la cohesién de la comunidad y la
convivencia (generando identidad colectiva y lazos de solidaridad); forma ciudadanos
y ciudadanas (crea habitos civiles y genera responsabilidades); hacerlos participes de
las decisiones que les afectan; fuerzas para incorporar la pluralidad, el debate y la
diversidad.

El derecho a la participacion esta reconocido en el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y se amplia en la Observacién No. 25 sobre Participacion en
Asuntos Publicos y Derecho al Voto del Comité de los Derechos Humanos. Se define
como el derecho de la ciudadania a participar en la direccién de los asuntos publicos,
votar y ser elegido en elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso a las
funciones publicas, en el marco de procesos democraticos basados en el consentimiento
del pueblo, que garantice su goce efectivo junto con la libertad de expresion, reunion



pacifica y asociacién, cualquiera que sea la forma de constitucién o de gobierno que
adopte un Estado.

Asi definido, el derecho a la participacion seria el ejercicio de la voluntad popular en
cuestiones de bien publico y, al mismo tiempo, la facultad de adquirir funciones en
cualquiera de los organismos del Estado, de conformidad con el principio de igualdad
de condiciones y no-discriminacion. El ejercicio de practicas de participacion (voluntad
popular y ejercicio de cargos publicos) requiere previamente el respeto a los siguientes
principios democraticos3:

- La Constitucidn y las leyes subordinan el poder publico a la soberania popular.

- Lavoluntad de la mayoria esta limitada por los derechos de las minorias.

- Los poderes publicos estan separados y gozan de independencia y equilibrio.

- Los representantes de los dérganos ejecutivo y legislativo serdn libremente
elegidos periddicamente, por sufragio universal, directo y secreto.

- Las decisiones publicas seran descentralizadas y regidas por normas de maxima
publicidad y transparencia.

Son condiciones esenciales para el ejercicio del derecho a la participacién: 1) que
existan espacios y mecanismos de participacion a los que todas las personas puedan
acceder libremente, sin restricciones ni discriminacion; 2) que las personas sean
informadas tanto de los mecanismos de participacién como de los temas que deben ser
sometidos a debate y escrutinio, con suficiente antelacion; 3) que se establezcan
procedimientos de denuncia, reclamo y queja para la ciudadania, a través de los cuales
puedan canalizar las dificultades, trabas o discriminaciones que pudieran ser objeto en
el ejercicio de su derecho a la participacion; 4) respeto a la participaciéon auténoma e
independiente, sin injerencias ni presiones; 5) la rendicién de cuentas de los
organismos publicos, la transparencia en la gestion estatal y la eficacia de la lucha
contra la corrupcion y la impunidad.

El derecho a participar bajo la rubrica de los principios de no discriminacion e igualdad
de oportunidades no asegura, por si solo, el acceso de las personas al mismo. Se
requieren mecanismos para garantizar dicho acceso, lo que incluye medidas positivas,
formas para su ejercicio, instituciones juridicas para su denuncia y reclamo cuando el
derecho sea obstaculizado o limitado.

Algunas de las formas de participacion formal e informal pueden ser:

- Sufragio activo y pasivo.

- Referendos u otros procedimientos de consulta popular.

- Lapresentacion de proyectos de ley o la reforma de las establecidas, a través de
la iniciativa popular.

- Participar en mesas de consulta, foros consultivos o consejos locales o
regionales.

3Civilis Derechos Humanos, Derecho a la Participacidn. Disponible
en:http://www.civilisac.org/nociones/derecho-a-la-participacion
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- Participar en los procesos de elaboracién de politicas y medidas de las
instituciones y administraciones.

- Ejercer influencia politica en los asuntos publicos a través de foros, debates o
dialogos publicos con representantes de los partidos politicos o cualquier
organo de gobierno.

- Ejercer el control independiente del gobierno y solicitar sanciones cuando exista
vulneracion de derechos por parte de sus organismos publicos.

- Ejercer la participacidn a través de asociaciones, organizaciones de la sociedad
civil, movimientos sociales, reuniones y asambleas, a nivel local, regional o

estatal.
- Establecer alianzas con organismos locales, regionales, estatales o
internacionales.

- Manifestaciones en la via publica.

2.2. El derecho al voto como derecho de participacion directa

En los paises democraticos, la ciudadania tiene derecho a participar como electora y
candidata en elecciones libres, periddicas y auténticas, realizadas por sufragio
universal, igual y secreto, que garantice la libre expresion de la voluntad de quienes
ejercieron su voto. Los derechos electorales exigen el cumplimiento de otros derechos,
tales como#*:

- Libertad para formar o afiliarse a partidos o asociaciones con fines partidistas.

- Participar como miembros de partidos o asociaciones partidistas en los
procesos electorales.

- Tener acceso a la informacién de los procesos.

- Postular o proponer candidaturas con el apoyo de la poblacién, partidos y
asociaciones partidarias.

- Registrese como votante.

- Promovery defender el voto.

- Votar de forma individual, universal, directa y secreta.

- Participar en los escrutinios independientes de los procesos de votacion.

Los Estados deben tomar medidas efectivas para garantizar que todas las personas con
derecho a voto puedan ejercerlo. Cuando sea necesario el registro de votantes, debe
facilitarse y no deben colocarse barreras para dicho registro. Los requisitos de
residencia deben ser razonables y no excluir a las personas sin hogar. No se impondran
tasas, impuestos u otros costos en relacion con el registro de la ciudadania para votar.
Los sistemas electorales deben garantizar en cada eleccion un voto por persona y que
este sea igual al voto de cualquier otra persona. Los Estados deben garantizar el acceso
a la informacién sobre el proceso electoral a toda la poblacién, partidos y asociaciones

4Civilis Derechos Humanos, Derecho a la Participacién. Disponible en:
http://www.civilisac.org/nociones/derecho-a-la-participacion
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con fines politicos, asi como su libre difusion a través de los medios de comunicacién
en cualquiera de sus formas. Deben utilizarse todos los medios para que el escrutinio
se lleve a cabo de manera transparente, justa e imparcial y que las y los votantes tengan
confianza en el proceso electoral. Durante los procesos electorales no debe suspenderse
ni restringirse la libertad de reunion pacifica.

2.2.1. Principio de no discriminacién

Cada Estado decide quién tiene derecho al ejercicio democratico de la participaciéon
formal. Al referirse a “ciudadanos” y no a “personas”, los Estados estan poniendo limites
a este derecho, mediante requisitos previamente establecidos, generalmente
constitucionalmente. De acuerdo con los principios de los Derechos Fundamentales, la
definicion de ciudadania en el contexto del derecho a la participaciéon no puede ser
suspendida o restringida por razones de etnia, origen, sexo, idioma, religion, opinién
politica, origen nacional, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra razoén. otra
naturaleza o condicion social, con excepcion de las distinciones basadas en criterios
objetivos y razonables previstos en la ley, tales como la edad (a partir de la
consideracién de ser mayor de edad) o la pertenencia a una comunidad basada en
requisitos de residencia o nacionalidad.

El principio de no discriminacién impide que se restrinja el derecho al voto debido a
una discapacidad fisica o de la imposicién de requisitos de alfabetizacion, educacién o
propiedad, asi como de la afiliacién a un determinado partido politico. También impide
que se suspenda el derecho al voto de las personas privadas de libertad. En cuanto al
derecho al sufragio pasivo, evita la infrarrepresentacién de las mujeres en los cargos
publicos y exige que se establezcan medidas especiales, y preferentemente temporales,
para garantizar la paridad en los mismos.

2.2.2. El derecho a la participacion como derecho civil y su relacion con los Estados

Los derechos civiles y politicos garantizan la capacidad de la ciudadania para participar
en la vida civica de un Estado en condiciones de igualdad y sin discriminacion. Los
derechos civiles y politicos estdn reconocidos en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos de 1948, pero sera en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 donde mas se desarrollan, destacando:

- Elderecho a la autodeterminacién de todos los pueblos.

- Elderecho a la integridad fisica y la seguridad.

- Proteccidn contra la discriminacidn.

- El derecho a la comunicacidn, libertad de pensamiento, expresion, prensa e
imprenta.

- Elderecho alalibertad de culto, religion y creencias.



- Elderecho de circulacién y residencia.

- El derecho de voto, el derecho de reuniéon y manifestacién y el derecho de
asociacion.

- El derecho a la justicia: derecho a la equidad procesal, a un juicio justo, a las
garantias procesales ya la defensa legal; proteccidn contra la detencidn ilegal,
habeas corpus, presuncién de inocencia, derecho a no declarar, derecho a la
reparaciéon y derecho a la proporcionalidad de las penas.

Los derechos civiles y politicos garantizan la capacidad de la poblacién para participar
en la vida civica de un Estado. No todos los Estados signatarios de los pactos y
convenciones internacionales sobre derechos civiles y politicos los incluyen en sus
normas nacionales y algunos si lo hacen, los recogen de forma limitada. También hay
Estados en los que, si bien estos derechos estan legalmente reconocidos, no se dispone
de los mecanismos necesarios para su plena garantia y acceso. En la practica, los
Estados determinan la ciudadania en base a elementos de caracter histoérico, cultural
y/o juridico, lo que ha llevado a que muchos la basen en la nacionalidad, excluyendo a
personas de otros origenes nacionales.

A nivel internacional, la Convencion sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, aprobada por la Asamblea General en su
resolucién 45/158 del 18 de diciembre de 1990, hace explicito en su articulo 13:

1. El derecho a la opinién de los trabajadores migratorios y sus familias no sera objeto
de injerencia alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familias tendran derecho a la libertad de
expresion; Este derecho incluye la libertad de recopilar, recibir y difundir informacién
e ideas de todo tipo, sin limites fronterizos, ya sea de forma oral, escrita o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.

En el articulo 40 dice:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a establecer
asociaciones y sindicatos en el Estado de empleo, para la promocion y proteccidn de sus
intereses econdmicos, sociales, culturales y de otra indole.

Y en el articulo 42:

2. Los Estados de Empleo facilitaran, de conformidad con su legislacion nacional, la
consulta o participacién de los trabajadores migratorios y sus familiares en las
decisiones relativas a la vida y administracion de las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podran gozar de derechos politicos en el Estado de
empleo si ese Estado, en el ejercicio de su soberania, les concede tales derechos.

Esta Convencion amplia los derechos civiles de las personas migrantes, incluidos los
derechos ala informacién, la comunicacioén, la constitucion de asociaciones y sindicatos,
y el derecho a participar en las decisiones relativas a la vida y administracién de las
comunidades locales, asi como los derechos politicos, si el Estado los concede. A pesar
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de la extensién de derechos a las personas migrantes, la referida Convencion sé6lo ha
sido ratificada por 46 paises en el mundo, sin incluir ningiin pais del Norte Global. Si
bien promueve esta inclusion, aclara posteriormente que los Estados pueden imponer
restricciones de acuerdo con su legislacion nacional. Al igual que otros tratados, esta
Convencién promueve el reconocimiento de derechos, pero también restringe esta
posibilidad a la decision de los Estados.

A nivel europeo, el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 se refiere a los
derechos civiles y politicos como derechos de toda la poblacién europea, incluidos los
extranjeros: "los Estados parte reconocen los derechos contenidos en él a todas las
personas, independientemente de su jurisdiccion e incluso si no tienen nacionalidad,
por lo que no se reduce a proteger solo a los ciudadanos europeos”. En cuanto a la
actividad politica de los extranjeros, en la Convencién se proponen tres articulos 102,
113 y 144, que permiten la libertad de expresién, reunién y asociacién y la no
discriminacién hacia los extranjeros. El articulo 16 establece que "ninguna de las
disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 podra interpretarse en el sentido de prohibir
a las Altas Partes Contratantes imponer restricciones a la actividad politica de los
extranjeros". Sin embargo, si bien promueve esta inclusidn, mas adelante aclara que los
Estados pueden imponer restricciones de acuerdo con su legislacion nacional. Al igual
que otros tratados, esta Convenciéon promueve el reconocimiento de derechos, pero
también restringe esta posibilidad a la decisidn de los Estados.

En 1992, el Consejo de Europa adopté el Convenio Europeo sobre la participacion de
los extranjeros en la vida publica a nivel local, cuyo preambulo asume tres importantes
premisas: 1) la residencia de los extranjeros es “una caracteristica permanente de las
sociedades europeas”; 2) se habla de residentes, término que si bien se refiere a
aquellos que se encuentran en situacion legal regular, también alude a que son personas
que no se encuentran viviendo temporalmente en Europa, sino que residen y conviven,
y 3) hay una conviccion respecto a la necesidad de mejorar la integracion de los
extranjeros en las comunidades locales, fundamentalmente, respecto de sus
posibilidades de participaciéon en los asuntos publicos. Expresamente, los derechos
reconocidos por esta Convencidn son: la libertad de expresion, reunion y asociacion de
los extranjeros, la creacion de 6rganos consultivos que representen a los extranjeros y
el derecho al voto de los extranjeros a nivel local.

El Convenio Europeo de 1992 sdlo se refiere a los extranjeros en situacidn regular, pero
no puede contradecir el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950, que
atribuye la libertad de expresion, reunioén y asociacién a “cualquier persona”, como ha
sido ampliamente subrayado por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, extendiendo su ambito de actuacidn a las personas en situacion irregular.

La Convenciéon de 1992 centra sus esfuerzos en el reconocimiento de los derechos de
participacion de los extranjeros fundamentalmente en el ambito local. Sefiala que los
Estados deben hacer esfuerzos serios para involucrar a los residentes extranjeros en
las encuestas publicas, procedimientos de planificacién y consultas a nivel local. En el
Capitulo B, Articulo 5, establece que los Estados deben comprometerse a remover los
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obstaculos que puedan dificultar la creacién de drganos consultivos que representen a
los extranjeros. Por lo tanto, se deben adoptar tres tipos de medidas: 1) Asegurar la
conexion entre las autoridades locales y los residentes extranjeros; 2) Ofrecer un foro
de discusién y formulaciéon de opiniones de extranjeros en la vida politica local; 3)
Promover su integraciéon en la vida de la comunidad. El Capitulo C se refiere
expresamente al derecho de voto en las elecciones locales. El articulo 6 establece que
cada Estado debe comprometerse a otorgar el derecho de sufragio y elegibilidad en las
elecciones locales a todos los residentes extranjeros “siempre que reunan las mismas
condiciones que las que se aplican a los nacionales y, ademas, hayan residido legal y
habitualmente” en el Estado afectado durante los cinco afios anteriores a las
elecciones”. Asimismo, en el apartado segundo de este articulo, se permite a los Estados
hacer una excepcién en materia de sufragio pasivo, de modo que se puedan activar
ambos tipos de sufragio o s6lo la posibilidad de voto para los extranjeros. El articulo 7
abre la posibilidad para aquellos Estados que deseen autorizar el derecho al voto a los
extranjeros con menos de cinco afios de residencia legal a que se refiere el articulo
anterior. El capitulo C del Convenio plantea dudas sobre la duracién del periodo de
residencia, que debe ser considerado para el ejercicio del derecho al voto. Si bien indica
un periodo de cinco afios, no especifica si debe haberse desarrollado integramente en
la comunidad local o en el territorio del Estado. Hay una lectura, derivada del Informe
Explicativo del Convenio, que tiende hacia la segunda opcién (residencia legal en el
Estado), pero esta explicacién no ha evitado debates y barreras en algunos paises
europeos.

Con posterioridad a la entrada en vigor de este Convenio, se aprobaron una serie de
directivas europeas encaminadas a recomendar a los Estados miembros la promocién
de la integracién de la poblacion extranjera en los paises de residencia. Se trata de
directivas que regulan la no discriminacion de las personas migrantes en relaciéon con
el empleo, la seguridad social, la vivienda o el acceso a bienes o servicios. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha aprobado ninguna directiva en relacion con la participacion
politica de las personas extranjeras, por lo que los convenios existentes (como el
mencionado anteriormente) se quedan en meras recomendaciones que dan libertad de
decision a los Estados Parte, para tomar una a este respecto.

La condicion de extranjero supone una exclusion en el reconocimiento de los derechos
civiles y politicos, salvo que la legislaciéon nacional de los paises receptores haga
mencion expresa de su inclusidn en categorias juridicas que ameriten su
reconocimiento. La diferencia en el reconocimiento de derechos entre extranjeros y
nacionales deriva de la permanencia de un modelo de organizacién juridico-politica del
Estado como Estado-Nacion, basado en la soberania clasica, que entiende la ciudadania
como derivada de la nacionalidad. Este modelo organizativo produce una exclusion de
hecho y de derecho de las personas migrantes de los espacios de participacién aun
cuando sean residentes. De hecho, solo 17 paises de la UE reconocen el derecho de voto
en las elecciones municipales o locales a los extranjeros extracomunitarios. Entre estos
paises se encuentra Espafia, aunque como veremos en otro apartado,
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3. MIGRACION INTERNACIONAL EN ESPANA

En 1960, en Espafia, apenas habia 70.000 personas extranjeras, la mayoria europeas y
alguna poblacion marroqui que emigré para incorporarse al sector de la agricultura o
la construcciéon en una etapa de incipiente desarrollo econémico. Esta poblacion
representd sélo el 0,2% de la poblacion total del pais. A la muerte del dictador Franco
en 1975, la poblaciéon migrante se habia duplicado, pero seguia siendo minoritaria
(0,5%). En 1985, Espafa entra en el Espacio Econémico Europeo y se aprueba la
primera Ley de Extranjeria, como consecuencia directa de esta adhesion, para definir
las nuevas fronteras en materia de ciudadania. Una de las lineas que determinaron esta
politica fue la configuracion del Espacio Schengen, configurado por la supresion de las
fronteras interiores en la UE y el refuerzo de las fronteras exteriores. De este modo,
Espafia se convierte en responsable de una parte importante de las fronteras europeas
debido a su situacién geografica, especialmente en el Mediterraneo. Antes de la
aprobacién de esta Ley y tras la apertura de la economia espafiola durante la década de
1960, las fronteras entre Espafa y el resto de los paises eran relativamente permeables,
debido a la existencia de una regulacién laxa de los requisitos de entrada al pais. Mucha
gente entraba y salia del pais con mas facilidad, lo que les permitia trabajar por
temporadas, como ocurria con los marroquies o los de otros paises europeos. En la
década de 1970, Espafia era uno de los destinos de los exiliados de las dictaduras
latinoamericanas.

Sin embargo, a partir de 1985, las fronteras se vuelven restrictivas, se delimitan
claramente las condiciones administrativas de regulares e irregulares -con fuerte
restriccion de derechos para quienes no cuentan con los permisos requeridos- donde
se pretende manejar los flujos de acuerdo con los intereses del mercado de trabajo. Esta
politica provocd, como fendmeno secundario, un efecto que exigia a quienes se
encontraban en el pais antes de la ley permanecer en el territorio, asi como reagrupar
a familiares de manera irregular. Algunos autores sefialan el asentamiento permanente
de la comunidad marroqui en Espafia como consecuencia directa del miedo a no poder
entrar y salir fAcilmente del pais. Asimismo, por efecto de la ley, se inicié la paulatina
inmigracion de mujeres marroquies, la mayoria esposas de los que estaban en Espaiia,
generalmente reagrupados irregularmente y que se insertaron en el sector de servicios
domeésticos, en algunos casos como internas. Por otro lado, la comunidad filipina tuvo
mayores facilidades de inmigracion por haber sido colonia espafiola. Esta caracteristica
y la afinidad religiosa (catdlica) determinaron acuerdos bilaterales entre Espafia y
Filipinas que facilitaron la naturalizacién de la ciudadania filipina, a diferencia de los y
las marroquies, a pesar de que algunas zonas de Marruecos también habian sido colonia
espafiola.

En la década de 1990 comenzé la afluencia de poblacién latinoamericana, que se
convirtio en la tercera comunidad mas importante después de la europea y la marroqui.
Al igual que los flujos migratorios anteriores, el de los latinoamericanos generalmente
ingresaba al pais como turista y, luego de los meses permitidos en su estatus, se
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encontraban en una situacién de irregularidad legal por no contar con los permisos de
residencia requeridos. La trayectoria mas comun era buscar trabajo, enviar remesas y
en los afios siguientes (generalmente de dos a cuatro) regularizarse mediante la
obtencion de un contrato laboral formal, posible a través de procesos extraordinarios
de regularizacion o apelando a la figura del “arraigo social o laboral”, aprobado por la
ley de extranjeria 4/200).

Las limitaciones impuestas porlaley de 1985, que generaron irregularidades, obligaron
al gobierno a aprobar varios procesos masivos de regularizacion documental,
denominados “procesos de normalizacién”, “amnistias”, o simplemente
regularizaciones. El mismo nombre de estos procesos da cuenta de la consideracion
ideolégica de la migracion y sus protagonistas, las personas migrantes, como fuera de
la ley o de la norma y en el campo de la delincuencia. Estos procesos tuvieron lugar
entre 1986 y 2005 y hubo un total de seis. A pesar de estos esfuerzos gubernamentales
por reducir las cifras de irregularidad, y con ella la economia sumergida, se estima que
en 2007 habia todavia en el pais unos 370.000 extranjeros en situacion de irregularidad
legal. La inmigracion irregular se baso en el poderoso factor de atracciéon del empleo en
sectores emergentes, como el doméstico y el cuidado, la construccion, la hospitalaria y
la creciente expansion de la agricultura industrial. Es un error pensar que estos sectores
fueron vilipendiados por los nativos, las investigaciones demuestran que los espafioles
continuaron trabajando en estos sectores, pero experimentaron un proceso de
movilidad laboral ascendente dentro de ellos, con trabajos mas estables, directivos y
con mejores condiciones laborales.

A fines de la década de 1990, la migracion se acelerd y multiplico, situdndose en el afio
2000 en un 2,3% con relacién a la poblacién total del pais, pero no fue hasta la
regularizaciéon documental masiva de 2005 que una parte importante de las personas
en situacion de irregularidad juridica se regularice. Esto permitié que afloraran cifras
mas cercanas a la realidad en cuanto al volumen de personas de origen migrante en el
pais. En nameros absolutos, la poblacién extranjera pas6 de unos 900.000 a mas de 3,5
millones de personas (8,6% de la comunidad). Por primera vez, la poblacién
latinoamericana supera a la europea, hasta entonces mas numerosa, congregando a mas
de 1,3 millones de habitantes. También en este periodo se produce una afluencia de
personas de Europa del Este, principalmente de Rumania y Bulgaria (que en 2005
congregard unas 400.000 personas). Sin embargo, el pico mas alto de poblacion
extranjera se produjo en 2010, situandose en el 12,4%, entre los que se incluyen, como
también numerosos grupos, los procedentes de China y Pakistan. Este afio, los
latinoamericanos superan el milléon y medio, los de Europa del Este el millon y los
africanos (incluido el Magreb, Africa Occidental y otras regiones del continente) otro
millon.
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Tabla 1. Porcentaje de extranjeros sobre el total de poblaciéon residente en Espaiia (1960-2018)

Afo Residentes | Residentes | % extranjeros | Principales nacionalidades
totales extranjeros | sobre
residentes
totales

1960 30582936 70000* 0,2 Mayoria europea y algunos marroquies
1970 33950047 100000* 0,3 Mayoria europea y algunos marroquies
1975 35569375 165000* 0,5 Mayoria europea, marroquies y personas exiliadas de
las dictaduras latinoamericanas
1985 38407829 287812 0,7 | Mayoria europea, marroquies y personas exiliadas de
las dictaduras latinoamericanas (originarias de
Argentina y Chile)
1996 39808374 542314 1,4 | 48% Union Europea (Reino Unido, Alemania, Portugal
y Francia); 15% Marruecos; 13% Latinoamérica,
principalmente Argentina)
2000 40470182 923879 2,3 40% Unién Europea 15 (Reino Unido, Alemania,
Francia y Portugal); 19% Marruecos; 15%
Latinoamérica (Perd, Colombia, R. Dominicana y
Ecuador)
2005 | 43296335 3730610 8,6 35% Latinoamérica (Ecuador, Colombia, Argentina y
Bolivia); 20% Unién Europea 15 (Reino Unido,
Alemania e Italia); 14% Marruecos; 11% Europa del
Este (Rumania y Bulgaria)
2010 46486621 5747734 12,4 27% Latinoamérica (Ecuador, Colombia, Bolivia y
Pert1); 21% Unién Europea 15 (Reino Unido, Italia y
Alemania); 17% Europa del Este (Rumania y
Bulgaria); 13% Marruecos; 4% Asia (China y
Pakistan)
2015 | 46449565 4729644 10,2 | 20% Unidén Europea (Reino Unido, Italia y Alemania);
19% Europa del Este (Rumania y Bulgaria); 18%
2016 | 46557008 4618581 9,9 Latinoamérica (Ecuador, Colombia, Bolivia, Peru y
Paraguay); 16% Marruecos; 6% Asia (China y
2017 | 46572132 4572807 9,8 Pakistan)
2018 46722980 4734691 10 38% UE28; 23% América Central y Sur; 22% Africa,
9% Asia
2022 | 47475420 5542932 12 39% Europa (incluye ciudadanos UE y no UE; 28%
América Central y Sur; 22% Africa

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién y el INE (2022).

En 2012, los perfiles de la poblacién extranjera cambiaron. Hay varios elementos
causales. El mas importante fue la crisis econ6mica que experimenté el pais entre 2008
y 2014, la cual afect6 de manera acuciante al mercado laboral y por ende a la poblacién
migrante. Como consecuencia de esta crisis, muchas personas regresan a sus paises de
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origen o migran a otros paises europeos. Paralelamente, los flujos de inmigracion se
detienen. Las estadisticas permiten analizar el “saldo migratorio”, que se calcula
restando las salidas del pais a las entradas. Los afios anteriores a 2008 registran un
saldo positivo constante. Incluso dicho afio asciende a mas de 300.000 personas. A
partir de 2009 el saldo positivo disminuye y desde 2010 se presenta como negativo.
Esto significa que sale mas gente de la que entra. Pero no todas las comunidades
experimentan un saldo negativo como consecuencia de la crisis. Quienes lo han hecho,
principalmente, son la poblacion boliviana, rumana, ecuatoriana, argentina,
portuguesa, marroqui y bulgara. Por el contrario, la ciudadania venezolana, cubana, de
Republica Dominicana, Italia, Rusia y Reino Unido muestran un salto positivo. Sin
embargo, la poblacidén que mas ha salido del pais en los ultimos afios ha sido la espafiola,
aunque no podemos determinar qué parte de esta estd formada por personas
extranjeras nacionalizadas.

En consecuencia, en 2010 la poblacién extranjera comenzé a disminuir, situandose en
el 9,8% en 2017, con un ligero crecimiento en 2018 (hasta el 10%). La entrada en la
Unidén Europea de varios paises de Europa del Este aumenta el nimero de ciudadanas
y ciudadanos comunitarios, situdndose en un 38% en 2018 y dejando en un segundo
plano a la poblacién latinoamericana, con un 23% y a la africana con un 22%.

En la actualidad (finales de 2022), el porcentaje de poblacién extranjera en Espafia
asciende al 12%. Los perfiles no han cambiado sustancialmente, salvo por un aumento
del 7% en la poblacién de América Latina, principalmente de Centroaméricay el Caribe,
probablemente debido a los procesos antidemocraticos llevados a cabo en Venezuela,
El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Del total de poblacion extranjera, el 50,1% son
hombres y el 49,9% mujeres, mostrando una casi total equiparacion por sexo.

Para entender ciertos cambios que han tenido los perfiles migratorios en Espaiia,
también es necesario explicar la importancia de las nacionalizaciones de las personas
extranjeras, que actualmente son espafiolas. Las nacionalizaciones han tenido un
incremento paulatino desde 1995 hasta la actualidad, mostrando un abrupto ascenso
entre 2010 y 2013, afios pico de la crisis econémica espafiola, para posteriormente
descender drasticamente y situarse en 2017 en valores similares a los de 2002. Entre
1995 y 2021 se han nacionalizado un total de 2 '088.597 personas extranjeras. Estas
personas ya no aparecen en las estadisticas de extranjeros/as, salvo en el Padron
Municipal del INE en el dato de "nacidos en el extranjero”.

Tabla 2. Poblacion extranjera nacionalizada en Espafia segun afio y sexo (1995-2021).

Ano Total Hombres Mujeres
1995 6756

1996 8433

1997 10310

1998 13177

1999 16384

2000 11999
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2001 16743

2002 21810

2003* 26556 11740 14790

2004 38335 17457 20854

2005 42829 19174 23619

2006 62339 27655 34614

2007 71810 31857 39837

2008 84170 36476 47597

2009 79597 34010 45486

2010 123721 52991 70604

2011 114599 51217 63319

2012 115557 50843 64651

2013 225793 103087 122706
2014 205880 96043 109837
2015 114351 55197 59154

2016 150944 70489 80455

2017 66498 32748 33750

2018 90774 42786 47988

2019 98954 46600 52354

2020 126266 59107 67159

2021 144012 68879 75133

TOTAL 2088597 908356 1073907

Fuente: elaboracidén propia a partir de los datos del Observatorio Permanente
de la Inmigracién y el INE (2022).
* Primer afio en que se desagrega por sexo.

Existe una diferencia sustancial entre mujeres y hombres en los procesos de
nacionalizacion. Las mujeres son el 54% de las personas nacionalizadas, mientras que
los hombres son el 46%. A pesar de las mayores dificultades de las mujeres para
regularizar su situacién (trabajar en la economia sumergida, sin contrato laboral por
mas de tres afios, trabajar como internas viviendo en las casas de los patrones, y salarios
inferiores a los de los hombres migrantes, entre otros), son nacionalizadas en mayor
medida.

La diferencia entre mujeres y hombres en la obtencidén de la nacionalidad aumento
entre 2008 y 2013, precisamente coincidiendo con la crisis econdmica del pais. Entre
2008 y 2012, existe una diferencia de entre 11.000 y 14.000 nacionalizaciones a favor
de las mujeres, alcanzando un pico en 2013, en el que las nacionalizaciones de mujeres
superaron a las de los hombres en 25.000.

Las diferencias de género en cuanto a nacionalizaciones podrian indicar que las mujeres
tienen una mayor necesidad de estabilizar su estatus de ciudadania y garantizar asi su
estabilidad y la de sus familias, especialmente hijos e hijas.
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4. MIGRACIONES Y PARTICIPACION POLITICA DIRECTA: EL DERECHO
LIMITADO AL VOTO

El articulo 13 de la Constitucion Espafiola amplia el derecho de sufragio a personas
extranjeras, pero remite su desarrollo a los Tratados o Leyes que lo regulan. Este
articulo también establece una restriccién: que la norma que finalmente concrete dicho
derecho cumpla con criterios de reciprocidad.

Esta clausula se pensé inicialmente para favorecer la situaciéon de los emigrantes
espafioles en el extranjero, pero los cambios que ha sufrido la sociedad espafiola, entre
otros elementos, debido al aumento de la diversidad como consecuencia de la llegada y
asentamiento de inmigrantes a partir de mediados de 1980, han convertido el mandato
constitucional en una carga para el reconocimiento del derecho a la participacién
politica de gran parte de éstos.

Derivado del mandato constitucional, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, desarrolla, en sus articulos 176 y 177, el derecho al sufragio
activo y pasivo en el caso de los extranjeros, expresado en los siguientes términos:

Articulo 176

"1. Sin perjuicio de lo regulado en el Titulo I, Capitulo I, de esta Ley, los extranjeros
residentes en Espafia cuyos respectivos paises permitan el voto de los espafioles en
dichas elecciones gozaran del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales,
en los términos de un Tratado.

Asimismo, todas las personas residentes en Espafia que, sin haber adquirido la
nacionalidad espafiola, gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales:

a) Tener la condicion de ciudadanos de la Unién Europea prevista en el apartado 2 del
apartado 1 del articulo 8 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

b) Cumplir los requisitos para ser electores exigidos por esta Ley a los espafioles y haber
manifestado su voluntad de ejercer el derecho de sufragio activo en Espafia.

2. El Gobierno comunicara a la Oficina del Censo Electoral la relacion de los Estados
extranjeros cuyos nacionales, residentes en Espafia, deberan ser inscritos en el Censo.”

Articulo 177

"1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo I de esta Ley, todas las
personas residentes en Espafia que, sin haber adquirido la nacionalidad espafiola, sean
elegibles en las elecciones municipales:

a) Tener la condicidn de ciudadanos de la Union Europea prevista en el apartado 2 del
apartado 1 del articulo 8 del Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas, o ser
nacionales de paises que concedan a los ciudadanos espafioles el derecho de sufragio
pasivo en sus elecciones municipales en virtud de los términos de un tratado.

b) Cumplir los requisitos para ser elegibles establecidos en esta Ley para los espafioles.
c) No hayan sido privados del derecho al sufragio pasivo en su Estado de origen.
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2. Son inelegibles para el cargo de alcalde o concejal quienes incurran en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 6 de esta Ley y, ademas, los deudores directos o
subsidiarios de la correspondiente Corporacion Local contra los que se haya dictado
titulo ejecutivo por resolucion judicial".

Ambos articulos fueron modificados por la Ley Organica 1/1997, de 30 de mayo, por la
que se modifica la Ley Organica del Régimen Electoral General para la transposicion de
la Directiva 94/80/CE, de Elecciones Municipales. La modificacién afecté a la extensién
del derecho de voto a los ciudadanos de la Unién Europea tal como lo define el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

La Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG) regula el derecho al voto
proponiendo una nueva limitacién. Mientras que la Constitucion remite la regulacion
del derecho y sus posibles limitaciones a los Tratados y Leyes, la LOREG so6lo se refiere
a los Tratados, lo que en la practica se ha traducido en importantes obstaculos al
derecho al voto de los extranjeros y que se pueden resumir en:

- En el caso de extranjeros no comunitarios, se regula en tratados bilaterales con
los paises de origen.

- Estos tratados se firman cuando dichos paises permiten a los espafioles votar en
las elecciones municipales.

- Solo los ciudadanos de la UE tienen derecho al sufragio pasivo, los ciudadanos
de fuera de la UE estan excluidos.

- Para ser electores, tanto uno como otro, deben haber manifestado su deseo de
serlo (mediante un modelo de declaraciéon formal) y, por tanto, estar inscritos
en el Censo Electoral de Extranjeros Residentes (CERE).

Por su parte, la Ley de Extranjeria (4/2000) se expresa en términos similares, aunque
amplia el marco normativo, aludiendo no sélo a los Tratados internacionales, sino
también a la Constitucidn o, en su caso, a la Ley.

Articulo 6:

"1. Los extranjeros residentes en Espafa podran ser titulares del derecho de sufragio,
en las elecciones municipales, en los términos establecidos en la Constitucion, en los
tratados internacionales, en su caso, y en la Ley.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los
derechos establecidos por este concepto en la legislaciéon de base del régimen local, y
pueden ser oidos en los asuntos que les afecten de conformidad con lo dispuesto en la
normativa aplicable.

3. Los Ayuntamientos incorporaran al padroén a los extranjeros que tengan su residencia
habitual en el municipio y mantendran actualizada la informacidn relativa a los mismos.

4. Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros
en los procesos electorales democraticos del pais de origen.”
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Ademas de los requisitos establecidos por la LOREG para el ejercicio del derecho de
voto en el caso de extranjeros no comunitarios, los Tratados Bilaterales suscritos®
exponen a otros, lo que restringe aun mas las posibilidades de acceso. Entre estos se
encuentran:

- Lainscripcién en el CERE sera imprescindible en cada nuevo proceso electoral,
no siendo permanente como en el caso de los ciudadanos europeos.

- Haber residido en Espafia, legalmente y sin interrupcion, durante al menos los
cinco afos anteriores a la solicitud de inscripcién en el censo electoral.

- Ejercer el derecho de sufragio en el municipio de su residencia habitual, en cuyo
registro deberan figurar inscritos.

En la actualidad, residen en Espafia 39 nacionalidades habilitadas para votar, de las
cuales solo 12 son extracomunitarias. Hasta el momento, se han firmado tratados
bilaterales con los siguientes paises no pertenecientes a la UE: Bolivia, Cabo Verde,
Chile, Colombia, Corea del Sur, Ecuador, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda, Paraguay,
Pert y Trinidad y Tobago. La diversidad de paises de origen de las personas migrantes
que residen en el pais, con mas de 180 nacionalidades diferentes, contrasta con los
menos de cuarenta que tienen derecho al voto y en muchos casos su acceso es muy
limitado por los requisitos exigidos.

Ademas del derecho al voto, el derecho a la participacién politica se extiende a otras
formas de participacién a las que también tienen acceso los extranjeros que tengan
capacidad de voto, pero no el resto. Estas formas son:

- ElReferéndum, que consiste en “los mecanismos que someten un proyecto o una
decisidon al veredicto de la comunidad local. Seguin los casos, el procedimiento de
referéndum lo inician los entes locales (o un ndmero determinado de
representantes electos), o los propios ciudadanos (sobre la base de una peticién
0 una iniciativa legislativa popular) presentada por un nimero minimo de
vecinos o votantes. Es necesario distinguir el Referéndum consultivo, cuyo
resultado no produce efectos vinculantes para los entes locales, del Referéndum
resolutivo, cuyo resultado vincula a los gobiernos locales”. El referéndum es el
principal mecanismo de democracia directa, los temas que se tratan pueden ser
muy diversos, desde temas relacionados con el medio ambiente hasta temas
relacionados con la integracion o la constitucidén europea.

- La Consulta Popular. El Ayuntamiento puede someter a consulta de los
ciudadanos las materias de competencia municipal que sean de especial
trascendencia para los intereses de la poblacion, salvo las relativas a las
Haciendas Locales. La iniciativa de la propuesta de consulta corresponde a los
ciudadanos del municipio inscritos en el censo electoral o al ayuntamiento.

>Noruega (BOE 27-06-1991), Ecuador (BOE 05-01-2010), Colombia (21-01-2010), Nueva Zelanda (BOE 26-01-
2010), Chile (BOE 09-02-2010), Peru (BOE 19-05-2010), Paraguay (BOE 21-06-2010), Islandia (BOE 16-12-
2010), Bolivia (BOE 17-12-210), Cabo Verde (BOE 13-01-2011), Corea del Sur (BOE 07-06-2011) y Trinidad y
Tobago (BOE 12-02-2011).
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- LalIniciativa Popular. Segtn el Consejo de Europa, es un instrumento que genera
un derecho de propuesta atribuido a los ciudadanos para provocar, en su caso,
una decision del 6rgano deliberante. La iniciativa popular puede revestir la
forma de una propuesta formulada en términos generales o de un proyecto
redactado en todos sus aspectos. Los efectos juridicos del resultado del
escrutinio pueden variar segun los casos.

Todo lo anterior se enmarca en lo que se denomina participacion politica directa, pero
en democracia la participaciéon también puede ser indirecta o participaciéon ciudadana
o civica. Esto incluye los siguientes derechos: derecho de reunidén, asociacion,
sindicalizacion y manifestacion. Estos derechos se basan en una idea de participacion
amplia que incluye los diferentes aspectos que componen la vida urbana moderna. La
Ley Organica de Extranjeria 8/2000 limitaba el disfrute de estos derechos a las
personas con autorizacion de residencia, pero la Sentencia 236/2007 del Tribunal
Constitucional declaré que dicha limitacion es inconstitucional por tratarse de derechos
que forman parte de la dignidad de la persona, por lo que debieron extenderse a todos
los extranjeros independientemente de su estatus legal.

Este paso es de fundamental importancia porque permite el reconocimiento de
derechos civiles mas alla del Estado nacional y, por tanto, cuestionar algunos de sus
fundamentos. Por tanto, actualmente en Espafia, el reconocimiento de los derechos
civiles esta legalmente establecido sin discriminacion por origen o situacion juridica. La
Ley de Extranjeria vigente se expresa en los siguientes términos:

- Articulo 7. Libertad de reunién y manifestacion.

1. Los extranjeros tienen derecho a reunirse en las mismas condiciones que los
espafioles.

2. Los promotores de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico lo
comunicaran con la antelacion prevista en la Ley Organica reguladora del Derecho de
Reunién a la autoridad competente, que no podrd prohibirlo ni proponer su
modificacion salvo por las causas previstas en dicha Ley.

- Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros tienen derecho de asociacion en las mismas condiciones que los
espafioles.

- Articulo 11. Libertad de asociacién y huelga.

1. Los extranjeros tienen derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una
organizacion profesional, en las mismas condiciones que los trabajadores espafioles.

2. Los extranjeros podran ejercer el derecho de huelga en las mismas condiciones que
los espafioles.
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La participacion indirecta puede ser formal o informal. La formal, también llamada
institucional, que incluye: 6rganos de consulta (a nivel nacional o local) destinados a
representar los intereses de los extranjeros, sindicatos y organizaciones laborales,
partidos politicos y organizaciones religiosas y ciudadanas; y, por otro lado, las
iniciativas de los inmigrantes para defender sus intereses politicos, sociales y culturales
al margen de las estructuras institucionales. Una de las herramientas fundamentales es
el derecho de manifestacion. Otras formas de participaciéon legalmente sancionadas, en
las que pueden participar los extranjeros con permiso de residencia (sin distinguir aqui
entre quienes tienen derecho a voto o no) son:

- Mecanismos de consulta comunitaria: medios de interlocucién y dialogo con
representantes de grupos o comunidades formalmente organizadas.

- Comités ciudadanos: 6rganos permanentes que se reinen periédicamente,
cuyas funciones son formular recomendaciones respecto de algunos comités del
consejo municipal (Plenario), e incluso participar en el proceso de toma de
decisiones. Se puede distinguir entre:

a) Comités tematicos que discuten temas especificos de interés para una
comunidad.

b) Comités de barrio/area: integrados al menos mayoritariamente por vecinos
de una determinada zona geografica o barrio; pueden estudiar servicios o temas
de interés a nivel de barrio; pueden tener adscritos o no funcionarios y pueden
mantener estrechos vinculos con los concejales de barrio competentes o con los
concejales encargados de los tipos de servicios en cuestion.

- Comisiones Asesoras: 6rganos creados y reconocidos por la Administracion
Local, que sirven como medio de expresion de problemas y necesidades, cauce
de relacion con la Administracion, opinion y propuesta de medidas y constituyen
un espacio institucionalizado de participaciéon. Es un érgano consultivo,
designado por la corporacidn y forma parte de la Administracion Local. Este es
el modelo mas utilizado en los municipios espafioles.

- Consejos Sectoriales: 6rganos de participacion que canalizan las iniciativas
ciudadanas sobre temas concretos de interés para la ciudad, por ejemplo,
educacion, cultura, deporte, medio ambiente y juventud. Para su constitucién
sera necesaria la propuesta del alcalde o alcaldesa o del diez por ciento de las
entidades inscritas en el fichero municipal de entidades.

- Consejos territoriales: oOrganos asimilables a las juntas vecinales, de
participacion, consulta, informacion, control y propuestas de gestion municipal,
que permiten la participacién de los vecinos, colectivos y entidades de un mismo
barrio o territorio en la co-gestion de los servicios municipales.

- Ayuntamientos o concejos municipales: érgano participativo desde el que se
analizan y coordinan las actuaciones que afectan al conjunto de la ciudad. Sus
principales funciones son debatir los planes generales de actuacion, canalizar
quejas y sugerencias, emitir informes, promover y realizar estudios y propuestas
sobre desarrollo econémico y local, planificaciéon estratégica de la ciudad y
grandes proyectos urbanisticos.
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- Presupuestos participativos: mecanismos que contribuyen a definir el
presupuesto municipal, fijar impuestos e inversiones y monitorear su aplicacidn,
negociando el resultado final del proceso con las autoridades municipales,
quienes son quienes deben aprobarlo formalmente.

Si bien existe una diversidad de formas de participaciéon politica y ciudadana en las que
pueden participar las personas migrantes, incluso algunos sin necesidad de tener una
residencia habitual, diversos estudios reportan problemas a la hora de acceder a ellos.
En primer lugar, las personas migrantes en situaciéon administrativa irregular quedan
excluidas de la mayoria y en quienes tienen derechos reconocidos, como reunion,
asociacion, sindicalizacion, manifestacion y huelga, el hecho de no tener autorizaciéon
de residencia las desalienta por temor a control policial o allanamientos. La mayoria no
se siente segura de participar abiertamente en estos espacios.

En segundo lugar, la poblacion inmigrante extracomunitaria en situacién regular, sélo
pueden votar en las elecciones municipales si el Estado espafiol ha suscrito un convenio
bilateral con sus paises de origen, si se han registrado en el censo de electores
extranjeros en cada nueva fecha electoral y, en algunos municipios, si ha residido mas
de un tiempo determinado. Estos mismos requisitos se exigen para el resto de las
formas de participacién politica directa (como el referéndum o la consulta popular) y
en ningun caso pueden ser elegidos representantes politicos.

En tercer lugar, existen colectivos que, si bien pueden acceder legalmente a los derechos
de participacién politica formal, en la practica se les impide dadas las condiciones
laborales en las que se encuentran, como es el caso de las trabajadoras del hogar.

En cuarto lugar, diversas formas alternativas de participacion que ejerce la poblacidn
migrante no son reconocidas como tales por los poderes publicos, ya que no se
consideran autorizadas ni legitimadas (cuando estas formas de participacidon se
realizan, por ejemplo, fuera del marco de las asociaciones, en espacios abiertos e
informales o a través de redes de apoyo mutuo). Uno de los espacios de participacion
de las personas migrantes se enmarca en el contexto de las creencias religiosas, lo que
muchas veces sirve como factor vinculante, pero por lo general, las comunidades no
suelen ser consultadas para realizar politicas de ciudadania y convivencia.

En quinto lugar, esta la importante situacion producida por la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, para la proteccion de la seguridad ciudadana, conocida por los
movimientos sociales como “La Ley Mordaza” que, a través de sanciones y multas
aplicadas a determinadas conductas en la via publica, infringen algunos de los
principales derechos civiles, como el derecho a manifestarse y reunirse. La ley aplica
multas de entre 600€ y 60.000€ a los hechos que considere graves o muy graves y que
puedan estar relacionados con el ejercicio de la participacion, por ejemplo:

- Manifestaciones no comunicadas o prohibidas frente a infraestructuras criticas.

- La grave perturbacion de la seguridad ciudadana en manifestaciones frente al
Congreso, Senado y asambleas regionales a pesar de no estar reunidas.

- Causar desorden en la calle o entorpecerla con barricadas.
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- Impedir que cualquier autoridad ejerza legitimamente sus funciones en
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales. Este punto sanciona,
por ejemplo, las concentraciones para impedir la ejecucion de desalojos.

- Ladesobediencia o resistencia a la autoridad, asi como la negativa a identificarse
arequerimiento de la autoridad o de sus agentes.

- Negarse a disolver reuniones y manifestaciones en lugares de transito publico
cuando asi lo ordenen las autoridades competentes cuando concurran los
supuestos del articulo 5 de la Ley Reguladora del Derecho de Reunién. Entre
estos casos se encuentra “cuando la alteracién del orden publico ponga en
peligro a personas o bienes”, por lo que esta infraccién podria ser utilizada para
sancionar los llamados "escraches”.

- Negarse a inspecciones en fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y
aeronaves.

- No colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la investigacion de
delitos o en la prevencion de actuaciones que puedan poner en riesgo la
seguridad ciudadana.

Varios de estos actos sancionados afectan directamente a las personas migrantes,
muchas en situacion administrativa irregular, que participan activamente en
movimientos en defensa de derechos y que se manifiestan de diversas formas en la via
publica. Esto incluye a las personas que realizan ventas callejeras, como el top manta.
Ademas, la Ley Mordaza institucionaliza las "devoluciones en caliente", lo que ha sido
criticado por organismos internacionales.

El Gobierno de Pedro Sanchez prometié derogar la Ley Mordaza, pero a finales de 2018
anuncio6 que no veia factible su derogacién y que propondria una modificacion, citando
expertos. Sin embargo, el anuncio del final de 1a legislatura, el adelanto de las elecciones
generales de 2019 y las dificultades que se han producido para poner en marcha un
Gobierno de coalicion retrasaron estas medidas. En marzo de 2023 la reforma de la Ley
de Seguridad Ciudadana fue debatida en el Congreso de los Diputados y no ha sido
aprobada. Con ello, seguira en vigor el texto que aprob6 el PP en 2015.

Ademas de los obstaculos a la participacién politica formal o informal de las personas
migrantes, se suman circunstancias que las afectan en funcién del género. La politica de
extranjeria se ha inclinado tradicionalmente a favorecer un tipo de migracion
fundamentalmente orientada al mercado de trabajo, de forma que el sujeto migrante
privilegiado fue durante mucho tiempo un sujeto masculino, que migra solo, con el
objetivo de trabajar y cumplir funciones de sostén familiar.

Con base en esta condicidn, las personas migrantes podian reagrupar a sus conyuges e
hijos menores de edad, cumpliendo una serie de requisitos, entre ellos un contrato
formal de trabajo. Sin embargo, los sectores laborales en los que se han insertado las
mujeres migrantes se caracterizaron -y se caracterizan hoy en dia- por la precariedad,
la economia sumergida o las débiles regulaciones laborales (como el sector del empleo
doméstico y de cuidados), lo que repercutié en las enormes dificultades de estos tanto
para regularizar su situacion juridica, como para reagrupar a sus familias.
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Y por supuesto, esta circunstancia también ha afectado indirectamente la posibilidad
de participaciéon de las mujeres migrantes en la vida politica de sus lugares de
residencia, por diferentes factores: irregularidad administrativa en los primeros afios,
necesidad de supervivencia y dedicaciéon plena a la obtencién de recursos para la
reunificacion, y una vez reunida la familia, las dificultades para conciliar la vida laboral
y familiar, dejando poco espacio a la vida personal, social y politica, entre otros factores.
El género opera, en el caso de las personas migrantes, como factor de desigualdad,
también en el caso del derecho a la participacion. y reagrupar a sus familias.

4.1. La realidad del derecho al voto de los extranjeros

Las restricciones al derecho de voto de los extranjeros extracomunitarios han hecho
que hasta 2011 no hayan votado. Las elecciones municipales de 2011 podrian
considerarse las primeras a las que ha tenido acceso un grupo de estos, debido a la
voluntad del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, del PSOE, de firmar el grueso
de tratados internacionales durante su mandato. En estas elecciones, de los 4.745.542
extranjeros que residian en el pais en ese momento, mayores de 18 afos, solo 479.816
tenian derecho a voto, por ser ciudadanos europeos que habian manifestado su
voluntad al registrarse en el CERE (Censo de Residentes Extranjeros), o por ser
ciudadanos no comunitarios de paises con los que Espafia tiene tratados bilaterales
hasta ese momento. Precisamente en este ultimo caso, eran sélo el 10% del total de
posibles votantes (52.045 en nimeros absolutos).

Tabla 3. Votantes de la UE y de paises con convenios para elecciones municipales
y autoridades regionales de mayo de 2011

Paises Electores
TOTAL 479.816
Total, paises europeos 427.771
Total, paises no comunitarios 52.045
ISLANDIA 28
NORUEGA 829
CABO VERDE 22
BOLIVIA 5.042
COLOMBIA 12.632
CHILE 1.249
ECUADOR 25.668
PARAGUAY 645
PERU 5.897
NUEVA ZELANDA 33

Fuente: Censo Electoral, INE 2019

Cuatro anos después, en las elecciones municipales de 2015, la situacién no s6lo no
mejoro, sino que empeoro en términos de participacion. Anticipandose a esta situacion,
el INE envi6 una carta informativa invitando a los extranjeros con derecho a voto a
participar en las elecciones. Sin embargo, el nimero de electores extranjeros

25



habilitados se redujo a 464.074, de los cuales los extracomunitarios fueron solo el 5%
(22.765), lamitad que en las anteriores elecciones municipales. Del total de extranjeros
residentes en el pais en 2015 mayores de 18 afios (3.893.166), los electores calificados
representaron el 12%, con un leve aumento respecto a las elecciones de 20119, pero
con un descenso considerable en los ciudadanos extracomunitarios.

Tabla 4. Votantes de la UE y de paises con convenios para elecciones municipales
y autoridades regionales de mayo de 2015

Paises Electores
TOTAL 464.074
Total paises europeos 441.309
Total paises no comunitarios 22.765
ISLANDIA 35
NORUEGA 854
CABO VERDE 112
BOLIVIA 3.952
COLOMBIA 5.763
CHILE 999
ECUADOR 6.485
PARAGUAY 1.300
PERU 3.110
NUEVA ZELANDA 28
TRINIDAD Y TOBAGO 2

Fuente: Censo Electoral, INE, 2019

En las elecciones municipales de 2019, el nimero de electores extranjeros apenas
aumentd en unas 2.700 personas, a pesar de que el total de residentes extranjeros en
ese afio habia subido en aproximadamente 280.000 (de 3.893.166 a 4.176.219). Del
total de electores extranjeros (464.074), habia 19.121 electores extracomunitarios
(siendo un numero inferior al de las elecciones de 2015) y representando solo el 4,3%
del total de electores nacidos fuera de Espafia.

Tabla 5. Votantes de la UE y de paises con convenios para elecciones municipales
y autoridades regionales de mayo de 2019

Paises Electores
TOTAL 466.696
Total paises europeos 447.575
FINLANDIA 2.473

8i bien el porcentaje de electores extranjeros aumenta dos puntos, lo que generalmente disminuye es el
numero de extranjeros que residen en el pais con relacién a afios anteriores, debido a retornos y
nacionalizaciones.
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ISLANDIA 32
NORUEGA 647
CABO VERDE 92
BOLIVIA 3.086
COLOMBIA 4.055
CHILE 945
ECUADOR 3.473
PARAGUAY 2.007
PERU 2.140
NUEVA ZELANDA 32
TRINIDAD Y TOBAGO 1
COREA 138

Fuente: Censo Electoral, INE, 2023

En todos estos casos solo estamos hablando de posibles electores, ya que el mero
registro en el CERE no significa que estas personas luego vayan a votar. Este hecho no
se analiza y es dificil conocer con precision el comportamiento electoral de las personas
migrantes, pero apunta a una desinformacién generalizada sobre el procedimiento,
principalmente sobre la renovacion de la inscripcidn en el censo en cada fecha electoral.

Aunque el INE envia cartas de recordatorio, muchos migrantes presentan movilidad
territorial derivada de la precariedad laboral y vital, lo que provoca que no las reciban.
Ademas, las cartas o la informacién se difunden en periodos en que las elecciones son
inminentes, lo que deja muy poco margen de maniobra y ninguna labor de
sensibilizacion a largo plazo fuera del periodo electoral.

Algunos grupos de migrantes, como las personas trabajadoras domésticas internas o
las que trabajan turnos intensivos, tienen pocas posibilidades de realizar tramites en
horario de administracién publica. En cuanto a los datos, las encuestas sobre
comportamiento de voto postelectoral, generalmente elaboradas por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), no desagregan por nacionalidad, o bien desagregan
esta variable, pero no en relacién con el tipo de elecciones (autonémicas, europeas y
municipales).

4.2. Obstaculos legales al ejercicio del derecho a |a participacion politica directa de
los extranjeros no comunitarios

La ley impone restricciones al derecho de voto de la poblacién extranjera no
comunitaria, que son trabas verdaderamente injustificadas. La LOREG concede una
facultad excesiva a los tratados bilaterales cuando en realidad la Constitucion Espafiola
no hace esta delegacion exclusiva. La Constitucion alude a un desarrollo normativo que
puede llevarse a cabo tanto por Ley como por Tratados. Esto quiere decir que ni
siquiera es necesaria una modificacion de la Constitucion para ampliar el
derecho al voto, sino una modificacion en la LOREG, que evita la via del tratado
bilateral. La referencia exclusiva de LOREG a los tratados es problematica por varias
razones:
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- La necesidad de satisfacer el requisito de reciprocidad entendido en los
términos en que lo desarrolla la ley hace que la ciudadania, que procede de
paises donde simplemente no se celebran elecciones municipales por ser
dictaduras, no tengan posibilidad de votar en un pais como Espaia. El ejercicio
del derecho al voto es precisamente fundamental en estos casos porque, ademas
de reconocer su derecho, sirve como ejemplo de democracia.

- Hay paises en los que la poblacién espafiola puede votar, pero en elecciones
provinciales porque no hay entidades municipales que estén expuestas al
escrutinio ciudadano. En estos casos, no pueden suscribir tratados de
reciprocidad, entendiendo esto en un sentido inflexible.

- Hay paises descentralizados, federales, en los que la decision sobre el derecho
de voto de la ciudadania espafola la toma cada provincia o autonomia. Al no
tratarse de una decisiéon centralizada por un Estado, Espafia no ha podido
suscribir Tratados bilaterales con estos paises. Este es el caso, por ejemplo, de
Argentina.

- El requisito injustificado de que la poblacién extranjera extracomunitaria se
registre en el CERE, en cada nuevo proceso electoral, reduce aun mas las
posibilidades de votar.

- Estos requisitos imponen un panorama paraddjico en el que puede darse cuenta
del caso de la comunidad espafiola con derecho a voto en paises extranjeros y la
ciudadania de dichos paises que viven en Espafia se encuentran en situaciones
diferenciadas con relacion al derecho al voto: personas con el derecho
reconocido y otras no. Esto provoca una discriminacion por nacionalidad en
relacion con el derecho de sufragio, que podria ser inconstitucional (articulo 14
de la Constitucion Espafiola).

A la vista del contexto internacional, en relacién con la continuidad de determinados
regimenes en varios paises, e incluso el aumento de aquellos con orientacion derechista
o populista, las posibilidades de seguir firmando tratados bilaterales son practicamente
nulas en este momento. La poblacién coreana fue incluida en las elecciones municipales
de 2019, aunque el tratado con Corea se firmo6 en 2011. No se ha firmado ningtn otro
tratado bilateral desde entonces y no parece que el nimero de personas votantes
extracomunitarias aumente en las préximas elecciones municipales de 2023.

El requisito de reciprocidad ha sido el motivo por el que Espafia no ha ratificado hasta
ahora el Convenio Europeo sobre la Participacion de los Extranjeros en la Vida Publica
a Nivel Local, firmado en Estrasburgo el 5 de febrero de 1992. Este criterio no aparece
en el texto del Convenio, que amplia el derecho a todos los extranjeros con
independencia de su Estado de origen, una vez cumplido un periodo maximo de cinco
afios de residencia en el Estado parte.
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Colectivos de inmigrantes organizados en torno al tema del derecho al voto en Espana.
La Red de Mujeres Latinoamericanas reivindicaba en Foro Politico 20197, la falta de
reconocimiento de este derecho. Por su parte, hijos e hijas de inmigrantes, nacidos en
Espafia, pero sin nacionalidad espafiola, vienen denunciando desde hace tiempo el
impedimento que tienen para votar.

Considerando que Espana es su pais de nacimiento y del que se sienten parte, quedan
excluidos porque el pais de origen de sus padres o madres no ha firmado un tratado
bilateral sobre el derecho al voto.8 En Barcelona, la Plataforma por el derecho al voto,
realiza una labor similar, instando a los municipios a garantizar el derecho al voto de
las personas que lo tienen reconocido y a concienciar sobre la necesidad de que los
inmigrantes participen politicamente para generar cambios en la sociedad.?

Algunas de estas plataformas consideran que el derecho al voto debe extenderse mas
alla de las elecciones municipales e incluir elecciones autonémicas y estatales. También
consideran demasiado largo el periodo de cinco afios de residencia en Espafa para
acceder a este derecho y proponen una residencia legal de seis meses para poder
realizar los tramites necesarios para votar. En esta linea, también reclaman el derecho
al sufragio pasivo, como medio para que las necesidades de las personas migrantes sean
tenidas en cuenta y canalizadas a través de politicas mas pertinentes.

4.3. Representacion politica de las personas extranjeras en las elecciones
municipales

Practicamente no existen estudios que den cuenta de la representacién politica de
personas extranjeras en Espafia. Una investigacion publicada por el CIS en 2014, que
analizo especificamente este tema en las elecciones municipales de 2003, 2007 y 2011,
muestra porcentajes minimos de alcaldes y concejales entre esta poblacion.

El estudio se bas6 en una encuesta aplicada a los partidos politicos en todos los
municipios espafioles de mas de 1.000 habitantes. Lo interesante de este estudio es que
se centro principalmente en la poblacién extranjera no comunitaria, que obviamente se
habian convertido en espafioles. Del total de candidatos incluidos en las listas, solo el
1% eran de origen inmigrante extracomunitario, pero la infrarrepresentacion de
migrantes fue alin mas notable en los cargos finalmente elegidos, que supusieron solo
0. 5% del total de concejales en las tres elecciones municipales analizadas.

En nameros absolutos, hubo un total de 6.497 personas candidatas que figuraban en las
listas electorales, de los cuales 79 eran de origen extranjero (37 de origen
latinoamericano, 21 rumanos y 21 de otras nacionalidades). De las listas se eligieron
2.068 regidores, de los cuales s6lo 9 eran de origen migrante. El colectivo
latinoamericano fue mayoritario tanto en las listas electorales como entre los

"Versién: http://redlatinas.blogspot.com/2019/04/iii-foro-politico-2019.html
8«\/otar es un derecho”. Version: https://votaresunderecho.es/
S“\otar X Tothom”. Versién: https://votxtothom.wordpress.com/
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concejales electos. Sin embargo, como sefiala otro estudio similar, las personas de
origen extranjero extracomunitarios de nacionalidad espafiola suelen aparecer en las
listas electorales en los ultimos puestos o de relleno, por lo que muy a menudo quedan
fuera de los resultados electorales.

El estudio también detecta diferencias en el porcentaje de extranjeros en las listas
electorales de los partidos politicos, pero esta diferencia no parece deberse a una
division entre izquierda y derecha. El partido que mas extranjeros presentd fue
Coalicion Canaria (con un 6,5%), seguido de lejos por UPyD (2,7%), PP (1,2%), IU (1%),
PSOE (0,8%) y CiU (0,7), entre los mas representativos del pais. Los partidos politicos
no estatales y menos representativos tenian porcentajes mas altos de personas de
origen extranjero en sus listas electorales.

La diferencia entre comunitario y no comunitario es grande. El Registro de Entidades
Locales del Ministerio de Politica Territorial publica las listas de concejales y alcaldes
de todo el pais. En 2009, este registro informaba que so6lo habia dos alcaldes y 85
concejales extranjeros, pero en todos estos casos eran europeos, principalmente
britanicos y alemanes.10 Este registro no publicé ningin informe similar para las
elecciones de 2015 ni de 2019, por lo que no es posible conocer el nimero de alcaldes
y concejales extranjeros durante estos afios.

Un proyecto europeo que evalia la participacion politica directa de las personas
migrantes en varios paises de la regién concluye que en el caso de Espafia los partidos
no han disefiado una politica de cuotas para fomentar la participacién de colectivos
tradicionalmente marginados de ella, salvo en el caso de las cuotas con perspectiva de
género.!1

El surgimiento de nuevos partidos politicos a partir de las movilizaciones sociales del
15M de 2011, cambi6é el panorama de la participaciéon politica de las personas
migrantes. Hay una idea general de que han participado activamente en la construccion
de partidos como Podemos. Voces mas criticas sefialan que Podemos podria haber
aprovechado este proceso colectivo para captar lo que inicialmente fue un movimiento
politico. No existe ningin estudio que analice el impacto de la representacion politica
de las per
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Rommy Arce, de origen peruano, concejal de Ahora Madrid durante el mandato de
Manuela Carmena en el Ayuntamiento. Gabriel Paduraru, de origen rumano, es concejal
de Ciudadanos en el Ayuntamiento de Castelldn.

En el Congreso de los Diputados, durante la legislatura 2016-2019, estuvo la diputada
Rita Bosaho Gori, de origen ecuatoguineano, diputada de Podemos por Alicante. Bosaho
se posicioné como la primera mujer diputada racializada en Espafia. Actualmente, es
directora general de Igualdad de Trato y Diversidad Racial Etnica del Ministerio de
Igualdad.

En 2004 ingresé por primera vez a la Asamblea de Madrid una diputada colombiana,
Yolanda Villavicencio, quien fue secundada por Julia Martinez, de origen paraguayo, y
luego por Monica Silvana Gonzalez, también fue secretaria federal para la Diversidad y
los Movimientos Sociales del PSOE y actualmente es eurodiputada. Iris Urquidi, de
origen boliviano, logré el puesto numero 9 de la lista Ahora Madrid en el Ayuntamiento
en 2015, sin embargo, tuvo que renunciar a su acta de concejala por no tener la
nacionalidad espafiola.

Durante las elecciones generales de abril de 2019 se eligieron tres personas de origen
extranjero: Luc André Diouf, un senegalés que gané un escafio del PSOE por Las Palmas,
siendo actualmente Miembro del Congreso de los Diputados; Maria Carvalho Dantas,
brasilefa, de Esquerra Republicana (ERC); Gerardo Pisarello, de En Comu, de origen
argentino, anteriormente asesor de Ada Colau en el Ayuntamiento de Barcelona y
actualmente diputado de este grupo; Jessica Gonzalez Herrera, la primera afrolatina en
el Parlamento de Catalufia es colombiana. La diversidad es cada vez mas una realidad
en la politica espafiola, aunque proporcionalmente con relaciéon a la poblacién
extranjera residente esta lejos de ser representativa.

5. PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS MIGRANTES.
ESTUDIO CUANTITATIVO

En este apartado se presentan los resultados de un estudio cuantitativo sobre la
participacion politica de la poblaciéon migrante en Espafia. Teniendo en cuenta los
objetivos planteados por el Proyecto WE-EMPOWER en la primera fase, este estudio
responde a la necesidad de conocer la opinion de las personas migrantes en general, y
la de las mujeres migrantes en particular, sobre la politica en el pais, las diferentes
modalidades de participacion y sus necesidades de formaciéon en la materia. Mas
concretamente, la encuesta se disefié en base a los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar el conocimiento que la poblaciéon migrante tiene sobre el derecho al
sufragio en Espafa y la normativa que lo regula.

2. Analizar la participacion electoral en las elecciones municipales de las personas
nacidas en el extranjero en las ultimas elecciones celebradas en Espafia, asi como
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su opinion sobre el proceso; sus motivaciones y sus dificultades de acceso al
derecho al voto.

3. Analizar la participacién electoral de las personas nacidas en el extranjero, que
han obtenido la nacionalidad espafiola: preferencias politicas e intencion de
voto.

4. Analizar otras formas de participacidon politica de la poblacién migrante en
Espafia: saberes, intereses y practicas.

5. Analizar las dificultades y barreras para la participacion activa en la sociedad
espafiola.

5.1. Ficha informativa del estudio

El universo de este estudio es la poblacion mayor de 18 afios residente en Espafa y
nacida en el extranjero. El area es todo el territorio nacional. Inicialmente, la muestra
estuvo compuesta por 1.400 entrevistas. Al final, se consideraron validas un total de
1.351 entrevistas (error para datos globales de +2,67 puntos). Se tuvo en cuenta la
distribucién segin pais de origen, area de residencia actual, sexo y edad. Para que la
muestra fuera representativa de la realidad de las migraciones en Espafia, se disefié con
tres perfiles diferentes: personas nacidas en el extranjero, nacionalizadas espafiolas;
migrantes residentes en el pais con derecho a voto y migrantes residentes sin derecho
a voto (incluidas personas indocumentadas).

Las entrevistas fueron mayoritariamente autoadministradas a través de una

plataforma digital, aunque fueron necesarias entrevistas personales para acceder a
algunos grupos (ver cuestionario en Anexo).
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5.2. Caracterizacion sociodemografica de la muestra
Edad del entrevistado

10,9

2,4

13,0
Migrantes con derecho a voto m 32,6 m
1,8
6,0
Migrantes sin derecho a voto m »y X3 20,8 9,9
51

m18 24 m25 34 35 44 m45 54 m55 64 m65 99

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521;
Migrantes sin dcho a voto: 336)

Sexo del entrevistado

MNacionalizados 50,0 50,0

Migrantes con derecho a voto 49,9 50,1

Migrantes sin derecho a voto 49,9 50,1
= Hombre m Mujer



Nacionalidad del entrevistado

Nacionalizados [ TTOT
Migrantes con derecho a voto |2 W NNNG)3 " =F 7P 1
Migrantes sin derecho a voto FEN:]13,4FEN TN 33,0

® Espana m Europa
AM. Norte = AM. Centro
= AM Sur m Otras nacionalidades.

Antigliedad de residencia en Espafia

Nacionalizados /1311 ) 82,7

Migrantes con derecho a voto [l k] 67,1

Migrantes sin derecho a voto 34,8 24,1 41,1

mMenosde 5anos mDe 5a 10 anos ®Mas de 10 anos.

Antigliedad de residencia en el municipio

Nacionalizados | /7% iy 2! 68,5
Migrantes con derecho a voto 26,4 24,3 49,3
Migrantes sin derecho a voto 42,3 28,1 29,6

mMenosde 5 anos ®De5a 10 anos ®mMas de 10 anos

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521;
Migrantes sin dcho a voto: 336)

En las tres submuestras, la participacion de hombres y mujeres es practicamente
idéntica, claro reflejo del proceso de ponderacion. En cuanto a la edad, los tres grupos
de migrantes muestran diferencias considerables: el grupo mas joven esta compuesto
por migrantes sin derecho a voto (el 40,4% tiene menos de 35 afios y solo el 15,9%

34



tiene 55 afios 0 mas). Por el contrario, las personas migrantes nacionalizadas son las de
mayor edad: las menores de 35 afios representan el 16%, mientras que las mayores de
55 anosrepresentan el 32%. En el medio, entre las personas nacionalizadas y migrantes
sin derecho a voto, se encuentran las migrantes con derecho a voto, con un 20%
menores de 35 afios y un 24% mayores de 55 afos.

Entre la poblacién nacionalizada y la que tiene derecho a voto, existe una diferencia
considerable en la edad de hombres y mujeres: en ambos casos, las mujeres son mas
jovenes (entre las personas nacionalizadas el 42,3% de las mujeres tienen menos de 45
afios, mientras que los hombres menores de 45 afios representan soélo el 27,5%;
tomando el mismo tramo de edad, las mujeres menores de 45 afios con derecho a voto
representan el 62,2%, mientras que entre los hombres con derecho a voto, los menores
de 45 afos representan el 42,9%). En cambio, entre las personas migrantes sin derecho
a voto, las edades de hombres y mujeres son similares (el 65,7% de los hombres y el
60,9% de las mujeres tienen menos de 45 afios).

En cuanto a la nacionalidad, entre migrantes con derecho a voto el grupo mas numeroso
lo forman las personas de origen europeo (71,8%), mientras que entre los migrantes
sin derecho a voto, con una dispersién mucho mayor, el colectivo mas numeroso es el
compuesto por las personas con una nacionalidad de América del Sur (24,9%), aunque
si sumamos nacionalidades asiaticas y africanas alcanzarian el 33%.

El tiempo de residencia en Espafia también es diferente en los tres subgrupos de
migrantes: las nacionalizadas y las que tienen derecho a voto llevan mas tiempo
residiendo en Espafa (el 82,7% de las nacionalizadas llevan mas de 10 afios y el 67,1%
de las que tienen derecho a voto). Entre las migrantes sin derecho a voto estas estancias
descienden al 41,1%. Como es l6gico, existe una correlacién muy estrecha entre la edad
y los afios de residencia, coincidiendo los colectivos mas jovenes con los que llevan un
menor tiempo en Espafia. Esta tendencia también esta clara si analizamos los afios que
llevan residiendo en el municipio actual: llevan mas de 10 afios el 68,5% de las personas
con nacionalidad espafiola, el 49,3% de las que tienen derecho a voto y el 29,6% de las
que carecen de este derecho.

La concentracion de los tres colectivos en la Comunidad de Madrid, Cataluiia y la
Comunidad Valenciana es alta. Ademas, hay una elevada presencia de migrantes
nacionalizados en Andalucia (13,4%). Los tres colectivos se distribuyen de un modo
similar en todos los municipios clasificados en funcién de su tamafo, aunque la
concentracion en los municipios de mayor tamafio es algo mayor en el colecto de
migrantes sin derecho a voto: el 42,2% residen en municipios de mas de quinientos mil
habitantes, frente al 32,7% en el de colectivo con derecho a voto y el 29,8% en el de
nacionalizados.
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Nivel de estudios

Nacionalizados T/ EEY 52,1
0,4
Migrantes con derecho a voto IETTED 55,8 |

12
Migrantes sin derecho a voto [IEXEINIE-N 43,0 i

® Primarios/Obligatorios  ®Secundarios © Universitarios B NS/NC
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67,0
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pe 57,2

2,4
Estudiante l 2’33
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4 m Migrantes con derecho
) o 13,5 a voto
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11,1
—
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2,1
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Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes
dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)
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Tipo de trabajo

1,9
Nacionalizados [:17::) 81,1
2,2
Migrantes con derecho a voto [FLENE L 2
7,9

Migrantes sin derecho a voto [ NN T N

® Trabaja por cuenta propia ™ Trabaja por cuenta ajena

m No ha trabajado nunca

5.3. Informacion e interés por la politica

Frecuencia de lectura sobre temas del municipio en el que vives o de tu Comunidad
Auténoma

— . E.
T s o

m Casi todos los dias B Regularmente Raramente mNunca

Basis: Full sample (Nationalized people: 494; Migrants with the right to vote: 521; Migrants without the right to vote: 336)

Q1. How often do you read newspapers, watch or listen to television or radio programs on issues of public interest
related to

En el caso de las personas nacionalizadas o de migrantes con derecho a voto la
frecuencia de contacto regular con los medios es mayor (669% y 60,6%
respectivamente) para informacion local o autonémica que en el de migrantes sin
derecho a voto (48,9%). De hecho, en este ultimo colectivo casi una de cada cuatro
(23,0%) declara que nunca lee, ve o escucha medios de comunicacion para informarse
los temas mas cercanos.
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En los tres colectivos la relaciéon con la informacién local o autonémica aumenta a
medida que aumenta la edad de la persona entrevistada. Destacan por su lejania con
esta informacion el colectivo de joévenes hasta 34 afos, tanto entre personas
nacionalizadas (24,5%: nunca) como entre migrantes sin derecho a voto (32,4%). En el
caso de los que tienen derecho a voto, los jévenes que “nunca” se informan representan
un 11%.

La desconexidén mayor con los temas locales y autonémicos, en el caso de migrantes con
derecho a voto, se da entre las personas de procedencia diferente a la europea (19,3%,
frente al 10% en las de origen europeo). En el de migrantes sin derecho a voto entre las
que no son originarias de Centro o Sudamérica (31%) y aquellos que llevan menos de
diez afios residiendo en Espana (26,3%).

Frecuencia de lectura: temas de Espafa

Nacionalizados

Migrantes sin derecho a voto 17,8

M Casi todos los dias B Regularmente Raramente H Nunca

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P1. ¢Con qué frecuencia lee periddicos, ve o escucha programas de television o radio sobre asuntos de
interés publico relativos a...

Para los tres colectivos contemplados la informacion de indole nacional parece generar
mayor interés que la informacién local o comunitaria.

En el caso del grupo de personas nacionalizadas la lectura diaria es declarada por algo
menos de la mitad del colectivo (44,2%). Esta tasa baja ligeramente entre migrantes
con derecho a voto (36,4%) y ain mas entre migrantes sin derecho a voto (23,8%).

El seguimiento de esta informaciéon con cierta regularidad, aunque no diaria, la
declaran, en los tres colectivos, algo menos de dos de cada cinco personas.

La tasa de desconexion total (nunca leen, ve o escuchan informacion sobre Espafia)
disminuye considerablemente sobre la observada con la informacién local o
autondmica, siendo los perfiles con menor seguimiento:
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- Los migrantes con derecho de origen no europeo (13,7%)

- Entre las que no tienen derecho a voto: las jévenes (27%), las que no
tienen un origen latinoamericano (25,2%) y las que llevan menos de 10
anos residiendo en Espafia (26,3%).

Frecuencia de lectura: temas del pais de origen.

Nacionalizados m 37,2 17,4
Migrantes con derecho a voto m 29,1 m
Migrantes sin derecho a voto m 26,3 14,4

B Casi todos los dias B Regularmente Raramente ®m Nunca

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P1. ¢Con qué frecuencia lee periddicos, ve o escucha programas de television o radio sobre asuntos de interés publico
relativos a...

Las personas nacionalizadas son las que en menor medida hacen un seguimiento
regular de la informacion de sus paises de origen (45,5%), de hecho, éste es el ambito
para el que este seguimiento es menor (tanto, la local, como la nacional superaba el
65%).

Las diferencias entre migrantes con derecho a voto y sin derecho a voto el seguimiento
de la informacion de su pais de origen es similar: seis de cada diez lo hacen
regularmente, aunque en ambos casos es inferior al seguimiento que se hace de la
informacién sobre Espana. Continuando con esta comparacidn, la diferencia a favor del
seguimiento de la informacion sobre Espafia es mucho mas elevada en el caso de las
personas migrantes con derecho a voto (catorce puntos porcentuales mayor) que entre
las que no tienen derecho a voto (tres puntos mayor).

También en el caso de la informacion sobre temas del pais de origen el seguimiento esta
relacionado con la edad (a mas edad mayor seguimiento) y con el tiempo que llevan
residiendo en Espafia (a menos tiempo mayor seguimiento).
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Grado de acuerdo con: “A los politicos no les importa lo que piensa la gente como yo”

Nacionalizados 80,5 19,5
Migrantes con derecho a voto 76,7 23,3
Migrantes sin derecho a voto 75,0 25,0
m De acuerdo M En desacuerdo

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P2. Por favor, digame si esta usted de acuerdo o en desacuerdo con cada una de las siguientes afirmaciones

Los tres colectivos tienen una percepciéon muy similar respecto a la preocupacién de los
politicos por lo que piensa la gente como ellos: la mayoria (entre el 75% y el 81%,
dependiendo del colectivo) estan de acuerdo con que “no se preocupan”.

Esta opinién es mayoritaria en todos los subgrupos: en funcién de su sexo, el origen o
el tiempo que llevan residiendo de cada uno de los tres colectivos de migrantes
contemplados sin que ninguno destaque sobre los otros.

Sélo hay una circunstancia concreta que genera una diferencia apreciable: tener mas de
65 afios. Entre los mayores de esta edad el acuerdo desciende considerablemente, tanto
si no tienen derecho a voto (65,2%), como si no lo tienen (54,3%).

40



Grado de acuerdo con: “La politica tiene una gran influencia en la vida de todos los
ciudadanos”.

Nacionalizados 82,6 17,4
Migrantes con derecho a voto 80,2 19,8
Migrantes sin derecho a voto 75,6 24,4
H De acuerdo M En desacuerdo

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P2. Por favor, digame si esta usted de acuerdo o en desacuerdo con cada una de las siguientes afirmaciones

La opinidén sobre la gran influencia de la politica en la vida de los ciudadanos es muy
alta y homogénea entre los tres colectivos estudiados.

Entre las personas nacionalizadas las unicas diferencias de opinion las genera la edad,
siendo los que tienen entre 25 y 34 afios los que en menor medida estan de acuerdo con
la afirmacién (74,1%) y los que tienen entre 55 y 64 afios los que expresan una mayor
acuerdo (90,8%).

En el caso de las personas migrantes sin derecho a voto en Espafia la tinica variable que

establece diferencias significativas es el tiempo de residencia en Espafia: el grado de
acuerdo sube entre los que llevan mas de 10 afios hasta el 81,9%.
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Grado de acuerdo con: “Me interesan los temas de actualidad politica”

Nacionalizados 69,4 30,6

Migrantes con derecho a voto

Migrantes sin derecho a voto

m De acuerdo M En desacuerdo

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P2. Por favor, digame si esta usted de acuerdo o en desacuerdo con cada una de las siguientes afirmaciones

Los temas de actualidad politica interesan a la mayoria, en los tres subgrupos
contemplados.

Es significativamente mayor el interés entre las personas nacionalizadas (69,4%),
mientras que los que tienen un interés menor son las que no tienen derecho a voto
(55,0%).

En los tres colectivos la influencia de la edad es evidente incrementadndose el interés
por la actualidad politica segiin aumenta la edad. Asi, entre los mayores de 65 afios el
interés supera el 80% (93,1% migrantes nacionalizados, 83,3% con derecho a voto y
91,9% sin derecho a voto).

Entre los que no tienen derecho a votar, ademas de la edad hay diferencias

considerables dependiendo del origen, mayor entre los que provienen de Centro o
Sudamérica (65,5%) y de los que llevan mas de 10 afios residiendo en Espafia (67,1%).
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Desconfianza 61,8
Irritacion 46,7
Interés 29,6
Indiferencia FIENFE 16,9
Aburrimiento 21,5

Compromiso %‘Iﬂ 18,4
Entusiasmo 51

Sentimientos que
inspiran la politica

nacionalizados

1,4
Desconfianza 69,0
Irritacion 42,5
= 12 mencién Interés PECTINEERN 31,7
u 2% mencion Indiferencia 18,4
Aburrimiento 17,7 Migrantes con
Compromiso 17,4 derecho a voto
Entusiasmo ?3,3
1,
Desconfianza 63,8

Irritacion IECCNNEFZI 41,9

Interés 28,3

Indiferencia 28,7
Aburrimiento 19,9

Migrantes sin
Compromiso 12,5

Entusiasmo 1?9 4,8 derecho a voto

Base: Muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P3. De los siguientes, équé sentimientos le inspiran a Ud., principalmente, la politica? (12 y 2@ mencion)

Los sentimientos que inspira la politica son similares en los tres colectivos, al menos en
cuanto al orden que establece el volumen de personas que los sienten. Los tres
sentimientos que la politica inspiran mds son la Desconfianza, la Irritacion y el Interés,
aunque, en el caso de los migrantes sin derecho a voto el Interés pasaria a ocupar un
cuarto lugar superado minimamente por la Indiferencia.

Visto de otro modo, entre los sentimientos positivos el Interés siempre es mayor que el
Compromiso o el Entusiasmo y entre los negativos, la Desconfianza supera a la
[rritacion y a la Indiferencia o el Aburrimiento.

Indagando en el interior de cada uno de los colectivos, sdlo la antigiiedad de residencia
en Espafia genera diferencias claras en la presencia de algunos sentimientos, sobre todo
en la Indiferencia. Este sentimiento es significativamente inferior cuando llevan mas de
diez afios residiendo en Espafia: es 10,9 puntos inferior entre los nacionalizados, 7,5
entre los que tienen derecho a voto y 8,8 puntos entre los que carecen de este derecho.
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Frecuencia de conversaciones de politica

{ 60,4% \ 4,0
{ 59% \ 24
Migrantes con derecho a voto m 28,7 m
{ 50,8% 25

Migrantes sin derecho a voto

® Frecuentemente M Algunas veces I Raramente ® Nunca B No quiero contestar

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P4. éCon qué frecuencia hablan de politica cuando Ud.: se re(ine con sus amigos, parientes, vecinos,
comparieros de trabajo, companeros de estudio u otros conocidos?

Aunque las conversaciones de politica no se pueden considerar frecuentes en ninguno
de los tres grupos, la mayoria afirma que como minimo las tiene algunas veces. Si
tomamos esta agrupacién, afirman que son frecuentes y algunas veces, éstas se
incrementan cuanto mayor es su posibilidad de participar electoralmente,
produciéndose un salto considerable cuando aparece la posibilidad de participacion,
aunque esté limitada a algun tipo de elecciones.

Entre el colectivo de personas nacionalizadas no hay apenas diferencias entre hombres
y mujeres, pero si se observan en funcién de la edad. Las personas de menos de 35 afios
presentan una tasa de conversacion frecuente de politica muy baja (7,7%) frente a la
observada entre los de 55 y mas afios (27,7%).

Entre el colectivo de migrantes con derecho a voto hay diferencias en la tasa de
conversacion frecuente de politica entre hombres (26,8%) y mujeres (18,2%). La

conversacion frecuente aumenta significativamente entre las personas de mas de 55
afios (40%).

Entre estas personas de 55 y mas afios, en el caso de las personas sin derecho a voto,
también se eleva la tasa de conversacion frecuente (34,5%).
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5.4. Participacion electoral

Experiencia con el proceso de intento de voto en las ultimas
elecciones municipales

Hice los tramites necesarios [ 31,0

No sabia que podia votar [N 25,2

Intenté hacer los tramites, pero no lo M 52
consegui !

No sabia que era necesario realizar M 60
ningun tramite '

Otra situacion diferente [l 4,2

No queria/no me interesaba votar [ 22,0

B Migrantes con derecho a voto

Base: Podian votar en el momento de las elecciones (Migrantes dcho. a voto: 482)

P5. El 26 de mayo de 2019 se celebraron las ultimas elecciones municipales épodria decirme cual de las
siguientes situaciones describe mejor su caso?

Solo una de cada tres personas, nacionalizadas o migrantes, en ambos casos con
derecho a voto en las elecciones municipales de 2019, llevé a cabo los tramites
necesarios para poder votar.

Si analizamos el colectivo de migrantes con derecho a voto (s6lo hay 18 casos de
personas que no habian conseguido la nacionalidad en las ultimas elecciones
municipales), lo mas extendido es el desconocimiento sobre la posesion de este derecho
(25,2% en el caso de los migrantes con derecho a voto), seguido de la falta de interés en
participar (22%).

Los hombres muestran un mayor interés: el 37,7% hizo los tramites frente al 23,9% de
las mujeres. Por otro lado, la proporcién que realiz6 los tramites previos se incrementa
progresivamente segiin aumenta la edad (llega a alcanzar el 57,8% entre los mayores
de 65 afios).
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Comunicacion previa al proceso de voto

Recibié informacion por parte de la
omacién po I s
ministracion
A través de amigos, familiares - 16,8

Recibid informacion por parte de . 25
alguna asociacion 4

A través de los medios de . 6.4
comunicacion !

De otra forma - 11,0

m Migrantes con derecho a voto

Base: Hizo los tramites o lo intentd (Migrantes dcho. a voto: 162)

P6. ¢éComo supo usted que era necesario expresar su voluntad de votar en Espaiia para figurar en el censo electoral
y poder votar?

La principal fuente de informacion sobre el proceso de voto fue la Administracion: el
58,5% recibi6 informacion directamente desde alguna Administraciéon Publica.

La segunda fuente de informacidon fue totalmente informal a través de relaciones
personales (16,8%).

Las comunicaciones de la Administracién parecen mucho mas efectivas seglin aumenta
la edad de los potenciales votantes, aumenta progresivamente las personas que la
sefialan como fuente de informacién desde el 37,3% de los mas jovenes, hasta alcanzar
el 77% entre los de mas edad.
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Experiencia de voto en las ultimas elecciones municipales

10,8

Nacionalizados 81,8 1,6: ,.
2,7

® Fue a votar y voto m Fue a votar, pero no pudo hacerlo

No fue a votar porgue no pudo m Prefirid no votar

Base: Hizo los tramites (Personas nacionalizadas: 427; Migrantes dcho. a voto que solicitaron el voto: 135)

P8. ¢En las Ultimas elecciones municipales, las del 26 de mayo de 2019 usted...

La participacidn electoral en las ultimas elecciones municipales fue muy elevada entre
las personas migrantes nacionalizadas, el 81,8% afirma que lo hizo.

La participacién se incrementa segin aumenta la edad de las personas nacionalizadas
(desde el 58% entre los mas joévenes, hasta alcanzar el 92% entre los mayores de 65
afios). También es mayor la participacion cuando la estancia en Espafia es superior a
los 10 afios (83,2%), frente al 67,8% entre los que llevan menos afios residiendo en el

pais).

Entre las migrantes con derecho a voto, la participacién de las que realizaron los
tramites necesarios fue atun algo mas elevada (90%), aunque tomando el conjunto
global de este colectivo, esto implica que ejercié su derecho el 26%.

Si, como vimos anteriormente, la realizacion de los tramites se incrementaba
progresivamente segin aumentaba la edad, también parece afectar a la participacion
final: entre los menores de 35 afios el 73,2% particip6, mientras que en el resto de
grupos de edad esta tasa es como minimo del 85%.
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Motivo para no votar en las ultimas elecciones locales

DRkl 51 383
convenciera

Estaba desorientada, no sabia a quién

C
votar 7,7

Da lo mismo votar que no votar, no sirve
para nada

Estoy harto de politica y elecciones m 5,2

Para mostrar mi descontento [ 4,1

Otra razén m— 2,7

® 12 mencion ™ Resto de menciones

Base: sin voto (Personas nacionalizadas: 44)

*, Base demasiado pequefia

P9. ¢Cudl fue la razén que le impulsé a no votar en las pasadas elecciones municipales del 26 de mayo de 2019?
Posible respuesta multiple

Practicamente todas las personas nacionalizadas que no votaron en las ultimas
elecciones (el 18% del total) lo justifican por la inexistencia de alguna alternativa
politica que fuera de su interés (92,4%), complementado en la mitad de los casos con la
sensacion de que el voto es inutil (52%).

En mucha menor medida se dan razones como la desorientacidn, el hartazgo o el
descontento con la politica, mencionadas por entre el 12% y el 7%.
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Motivo por el que no pudo votar

.PERSONALES s 50,4
Por motivos de trabajo IEEEGEGEG_G__NN 31,2
Estaba ausente I 12,8
Por motivos familiares Wl ¢ 4

I

.FORMALES I 49,7

No estaba inscrito en el censo
electoral

No sabia donde tenia que ir a votar I 12,4

I 30,9

Otra diferente WM 6,4

m Migrantes con derecho a voto

Base: No pudo votar Migrantes dcho. a voto: 11*) *Base muy reducida

P10. ¢Me podria decir cual de las siguientes razones le impidié votar?

Aunque las dimensiones muestrales de los porcentajes de las barreras al voto son muy
reducidas (son pocos las personas migrantes con derecho a voto que, tras solicitar el
voto, no lo ejercieron), los principales resultados son:

- Tanto las barreras personales, como las formales tuvieron un peso similar:
aproximadamente la mitad no votaron por cuestiones personales y la otra mitad por
cuestiones formales.

- Entre las personales, destacan los argumentos relacionados con problemas laborales
que imposibilitaron ejercer el derecho a voto (31,2%).

- Entre las barreras formales la mas habitual es no aparecer como inscrito en el censo
electoral (30,9%), seguida del desconocimiento de ddénde ir para ejercer el voto
(12,4%).
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Intencién de voto en el caso de haber sido posible

PSOE I 24,8
PP N 14,0
VOX Wl 6,2
UP NN 11,2
Ciudadanos WM 4,6
Mas Pais W 2,0
Otros M 3,2
No votaria / nulo ( blanco IE—— 18,4
Ns/Nc N 15,6

m Migrantes con derecho a voto

Base: Tenia derecho y no votd (Migrantes dcho. a voto: 248)

P11. En el caso de que hubiera podido votar ¢A qué partido habria votado en caso de haber podido hacerlo?

Las personas migrantes con derecho a voto que no votaron en las pasadas elecciones
municipales por cualquier motivo, excepto los que afirman que no querian hacerlo,
(representan el 48% sobre el total) si hubieran votado el PSOE habria sido el partido
que habria concentrado un mayor nimero de votos (24,8%), seguido del PP (14%) y,
en tercer lugar, de Unidas Podemos (11,2%).

Una proporcion considerable afirma que no hubiera votado en ningun caso o no lo
hubiera hecho a ninguna candidatura (18,4%). También es considerable el porcentaje
que suponen las personas que no saben cual habria sido su eleccion (15,6%).
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Partido por el que voto en las Ultimas elecciones locales

PSOE 22.5 29,6

PP Nt %10 1
vox [ &¢
up R 45
Ciudadanos [ 57
Més Pais [mf' g
Otros |10,

No votaria / nulo H,04’8

12,0
Ns/Ne I 130
m Nacionalizados ® Migrantes con derecho a voto

Base: Voto (Personas nacionalizadas: 366; Migrantes dcho. a voto: 121)

P12. éPodria decirme el nombre del partido o coalicion por el cual votd usted en las elecciones municipales del 26 de
mayo de 2019?

Entre las personas que votaron, la opcion mas elegida fue el PSOE, tanto entre las
personas nacionalizadas (29,6%), como entre las no nacionalizadas (22,5%).

Entre las nacionalizadas la segunda opcidon mas elegida fue Unidas Podemos (17,4%),
mientras que entre las no nacionalizadas lo fue el PP (19,1%).

En ambos colectivos un 6% optd por dar su voto a la ultraderecha.

Hombres y mujeres tienen comportamientos electorales diferentes, sobre todo con
respecto a algunos partidos:

En el caso de las personas nacionalizadas, Vox es una opcién mas masculina (el 9,4% de
los hombres optan por Vox, frente al 3,4% de las mujeres).

En el caso de las no nacionalizadas, aunque también hay mas hombres que mujeres
optando por Vox la diferencia no alcanza la significatividad estadistica (6,7% de los
hombres vs. 4,3% de las mujeres), la mayor diferencia se da en la elecciéon de Unidas
Podemos: el 24,8% de las mujeres eligen este partido, frente al 11,1% de los hombres.
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Intencién de voto + voto efectivo en las dltimas elecciones municipales

PSOE T 282
PP I )
UP I 13
Vox 6
Cs S g’,@
Mas Pais [s 2%
Otros  [H"5%°
Blanco/nulo/no votd [t 10,5
No sabe _zlgf,s

m Nacionalizados m Migrantes dcho voto

Base: Nacionalizados: 390; Migrantes dcho. un voto: 325

P12. ¢Podria decirme el nombre del partido o coalicion por el cual votd usted en las elecciones municipales del 26 de
mayo de 2019?

Sélo por conocer cudl es el posicionamiento global de las preferencias respecto a los
principales partidos hemos unido la intencién de voto de los que no votaron y el voto
real:

La preferencia por el PSOE es clara en los dos colectivos, seguida por proporciones muy
similares que optan por PP o por Unidas Podemos).

Muy lejos de estos partidos aparece Vox que seria la cuarta fuerza en las preferencias
de las personas nacionalizadas (6,4%) y la quinta, por detras de Mas Pais entre las no
nacionalizadas.
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Partido por el que voto6 en las tltimas elecciones generales

PSOE mmmmmmmam 27,8
PP N 10,6
VOX 74
UP mmm 11,6
Ciudadanos M 4,5
Mas Pais 1 1,5
Otros WM 6,6
Nulo/blanco m 3,2
No fui a votar porque no pudo Bl 4,7
No fue a votar porque no quiso Wl 7,7
No sabe / no contesta MmN 14,5

Base: nacionalizados hace mas de dos afios (444)

P14. Pensando ahora en las elecciones generales del 10 de noviembre de 2019 ¢Votd usted? éA quién votd?

De las 444 personas que ya tenian la nacionalidad espafiola en noviembre de 2019 y
que mayoritariamente podian votar en las ultimas elecciones generales (10 de ellos la
obtuvieron después del 10 de noviembre) el 855% respondié6 sobre su
comportamiento electoral en esas elecciones:

.Un 12,4% se abstuvo, la mayoria como consecuencia de una decision propia (7,7%).
. La mayoria fue a votar y opt6 por dar su voto a una candidatura concreta (69,9%).

. El PSOE concentré la mayoria de los votos (27,8%), seguido de Unidas Podemos
(11,6%) y el PP (10,6%).

. El cuarto lugar lo ocupa Vox, elegido por un 7,4%.

En funcién de sus caracteristicas sociodemograficas las dos diferencias mas
importantes son: la mayor eleccion de Vox entre los hombres (11,1% frente al 3,6% de
las mujeres) y la mayor eleccion del PP entre los que llevan residiendo en Espafia mas
de 10 afios (11,8%), frente a s6lo el 0,6% entre los que llevan un menor niamero de
afios.
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Intencién de voto para las proximas elecciones generales

PSOE -Sé,é
PP -133%}4
VOX ';:9‘418

up qjﬁ‘

. 2.9
Ciudadanos ‘ 4‘;,6

Mas Pais B ;{é

Otros . 4%8
No votaria / nulo -ﬁﬁl

No sabe / no contesta -1%,4220 5

® Nacionalizados B Migrantes con derecho a voto
Migrantes sin derecho a voto

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P22. Y si finalmente decidiera ir a votar ¢A qué partido o coalicidn politica cree que votaria usted en esas Elecciones
Generales al Parlamento Espafiol?

La intencién de voto para las préximas Elecciones Generales entre los nacionalizados,
unicos que con la legislacion actual podra efectivamente votar se resume:

. Participacién como minimo del 70,4% (en la hipétesis, que todos los que no
responden sean abstencionistas).

. El partido mas votado seria el PSOE (18,9%), situdndose el PP 2,5 puntos
porcentuales por debajo. La tercera posicion seria para Unidas Podemos 12,9% y la
cuarta para Vox (9,8%).

. Agrupando la informacién en los tradicionales bloques izquierda/derecha: la
izquierda (PSOE, UP, Mas Pais) conseguiria el voto del 35% y la derecha (PP, Vox,
Cs) del 29,1%. Una diferencia a favor del bloque de la izquierda de 5,9 puntos
porcentuales.

El comportamiento que tendrian las personas migrantes que no podran votar es
similar: la diferencia entre bloques se incrementa entre los votantes con derecho a voto
en las municipales (11,1 puntos), basicamente como consecuencia del aumento del
PSOE; por el contrario, entre los que no tienen derecho a voto se estrecha la distancia
entre bloques (3,9 puntos). En este caso, generada principalmente por la caida de UP.
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Probabilidad de votar en unas elecciones generales

Nacionalizados 66,7 17,8 8,4

m Seguro iria a votar ® Probablemente iria a votar

Probablemente no iria a votar m Seguro que no iria a votar

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P21. Si el domingo se celebraran las proximas Elecciones Generales al Parlamento Espafiol [si no nacionalidad
espanola: y usted pudiera votar] ¢Cdmo de probable cree usted que seria que usted fuera a votar?

Dos de cada tres integrantes del colectivo de personas nacionalizadas aseguran que
votaran en las elecciones generales (67%). La probabilidad positiva de voto en este
colectivo la declaran mas de cuatro de cada cinco (85%).

Esta probabilidad positiva de voto desciende casi diez puntos entre el colectivo de
migrantes con derecho a voto (75,4%) y un poco mas aun entre migrantes sin derecho
avoto (70,2%).

En todo caso, en los tres casos son tasas muy altas en comparativa con la tasa de voto a
las dltimas elecciones generales en Espaiia, que fue del 66,2%.

En el segmento de personas nacionalizadas la edad discrimina de manera que los
menores de 35 afios muestran una tasa muy baja frente a la del total del colectivo
(seguro que votaria: 37,5%) qué aumenta significativamente a partir de esta edad (en
torno al 70%).

La misma tendencia, aunque con menos fuerza, se observa en los dos colectivos de
migrantes no nacionalizados.
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Opinion sobre la extensidn del derecho de voto a los extranjeros residentes legales

Nacionalizados 30 47,8 12,8 K

4,4

0,9

m Muy a favor m A favor En contra m Muy en contra

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P13. éEstaria usted muy a favor, a favor, en contra 0 muy en contra de ampliar este derecho a voto a los
extranjeros de otros paises que residen legalmente en Espafa?

Mas de cuatro de cada cinco personas de cada uno de los grupos esta a favor, o incluso
muy a favor, de la ampliacién del derecho a voto a todo el colectivo de extranjeros con
residencia legal en Espaia.

El colectivo de personas nacionalizadas muestra diferencias muy grandes entre las
opiniones de hombres y mujeres (contra: 30% y 13,5%, respectivamente). También los
afios de residencia establecen diferencias (en contra: 25,2% entre los de mas de 10 afios
y 5,1% entre los de una estancia menor). En cuanto a la edad, se produce un incremento
continuo de la posicién contraria a esta ampliacién segin se incrementa la edad (varia
desde el 10,9% entre los mas jévenes hasta el 30,9% entre los de mas edad).

En el colectivo de migrantes con derecho a voto sélo hay diferencias destacables en
cuanto a la edad, sobre todo por el considerable rechazo a la ampliacién entre los
mayores de 65 anos (28,4%) que se refleja en los afios de residencia (en contra el 10%
de los que llevan menos de 10 afios y 15% entre los que llevan mas tiempo residiendo
en Espafia).

Por ultimo, entre las personas migrantes sin derecho a voto todos los segmentos
analizados muestran opiniones muy homogéneas.
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Votar en las ultimas elecciones parlamentarias celebradas en el pais de origen

2,8
Nacionalizados ] 70,7 ﬂ 3,5
1,0
Migrantes con derecho a voto 38,0 59,8 | 1,2
2,3
Migrantes sin derecho a voto B[ 80,0 I 1,6

m SimNo " En mi pais no hay elecciones m Perdi mi derecho a votar m Otras respuestas

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P15. éVoto usted en las Ultimas elecciones al Parlamento que se han celebrado en su pais de origen?

Para los tres colectivos estudiados hay una baja participacion electoral en los paises de
procedencia.

La mayor participacion se da entre las personas migrantes con derecho a voto, el 38%
declaré haber votado.

La participacion de personas nacionalizadas y de las migrantes sin derecho a voto es
similar: 17% y 16%, respectivamente.

Por ultimo, entre las personas nacionalizadas se dan mas circunstancias que
imposibilitan su voto en el pais de origen, siendo la mas frecuente haber perdido el
derecho a voto (5,9%).

No se observan diferencias de interés en funcion de los diferentes segmentos
muestrales dentro de cada colectivo.

57



Posicionamiento politico personal

Personas nadonalizadas Migrantes con derecho a voto Migrantes sin derecho a voto

1 | 86 | [ 8 |

2 [ 7,9 EEELELA [ 48 | 36,0% [ 4.8 | 30,5%
3 [ 72 | | 136 | | 86 |

4

5 e = —

[ 113 | 13 10,5

7

8 81 57 22.5% 6,7

9 22,5% | 4,3 | . El 22,3%
10 | 5.4 | | 56 | [ 53 |

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P16. Cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones izquierda y derecha. En la siguiente escala
de 1a10, enla que 1 es la izquierda y el 10 la derecha éen qué casilla se colocaria usted?

No se observan grandes diferencias en el posicionamiento politico de los tres colectivos
estudiados. Concretamente, entre el colectivo de personas nacionalizadas y el de
migrantes con derecho a voto no hay diferencia. Las diferencias de esos dos colectivos
con el de migrantes sin derecho a voto nos muestran que estos ultimos se posicionan
mas en el punto medio (5 puntos), reduciéndose los que se ubican en posiciones de
izquierda.

Posicionamiento politico

Nacionalizados m 22,6 m
Migrantes con derecho a voto m 31,4 12,0
Migrantes sin derecho a voto m 35,9 14,2
® Muy importantes H Bastante importantes

Poco importantes m Nada importantes

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P17.Y estas ideas de izquierda-derecha écomo son de importantes para usted?

58



El 61,5% de las personas nacionalizadas le concede mucha o bastante importancia al
posicionamiento politico. El Unico perfil entre el que la importancia aumenta
claramente es el de mayores de 65 afios. Entre ellos, el 88,2% lo considera muy o
bastante importante.

La importancia del posicionamiento politico pierde algo de fuerza entre migrantes, con
y sin derecho a voto (56,6% y 49,9%, respectivamente).

También en estos colectivos destacan los mayores de 65 afios por conceder a estas ideas
mas importancia: el 87,4% de los mayores de 65 afios sin derecho a voto considera que
es importante y el 77,7% de las personas de esa edad sin derecho a voto.

5.5. Visién de los politicos y partidos espafioles

Posicionamiento politico

Posicionamiento politico del PSOE

Migrantes con derecho a voto m “ 4,13
Migrantes sin derecho a voto m “ 3,85

mDe 7a 10 De5ab mDe0a4

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P18. Y en gué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos o
coaliciones?

El posicionamiento del PSOE parece bastante claro y homogéneo entre los integrantes
de los tres colectivos investigados, si bien entre algunas personas migrantes con
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derecho a voto y algunas nacionalizadas parece haber un poco mas de confusion. Uno
de cada seis individuos del colectivo de personas nacionalizadas posicion6 al PSOE en
la parte de la tabla que corresponderia a partidos de derechas (15,1% de 7 a 10 puntos).

En el colectivo de personas nacionalizadas la confusién aumenta significativamente
entre las mujeres (19,1%) frente a la de los hombres (11,2%).

Entre migrantes con derecho a voto, la confusién es menor entre las personas
procedente de paises europeos (9,9%, vs. 17,4% de otros origenes).

Entre migrantes sin derecho a voto los perfiles que muestran mas confusién son los que
tienen entre 55 y 64 afios (18,1%).

Posicionamiento politico de Unidas Podemos

oo ZT N >~

Migrantes con derecho a voto m 64,8 3,44

Migrantes sin derecho a voto E “ 3,67

mDe 7a 10 De5a6 mDe0a4

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P18. Y en gué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos o
coaliciones?

Aunque la mayoria, en los tres colectivos, ubican a Unidas Podemos en los valores que
se corresponden con la izquierda (entre 0 y 4), la proporcién que los sitda en posiciones
centrales se incrementa entre los migrantes con derecho a voto y, ain mas, entre los
que no tienen este derecho.

Asi, si tomamos la media, son las personas nacionalizadas las que ubican el partido mas
alaizquierda (2,65 de media).
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Entre el colectivo de personas nacionalizadas practicamente no hay diferencias, aunque
el posicionamiento medio en el que colocan al partido los hombres es ligeramente mas
alaizquierda (2,44 vs. 2,86 las mujeres).

En el de migrantes con derecho a voto destaca la ubicacidn que realizan los mayores de
65 aflos, mas a la izquierda (3,00 de media).

Entre migrantes sin derecho a voto las mujeres muestran mas confusién que los
hombres (el 11,4% de las mujeres sitia al partido en posiciones de derecha vs el 1,7%
de los hombres). En funcién de los afos de residencia, los que llevan menos de 10 afios
colocan a UP mayoritariamente en posiciones centrales (51,1%), mientras que esto se
reduce al 22% entre los que llevan un tiempo mayor residiendo en Espafa.

Posicionamiento politico del PP

— . R
g on oo | TR 7
Migrantes sin derecho a voto “ m 6,96

mDe7a 10 De5ab mEDe0a4

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P18. Y en gué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos o
coaliciones?

Mas alla del incremento de las posiciones centrales segun descienden las posibilidades
de participacidn politica de las personas migrantes (del 16,7% entre las nacionalizadas
hasta el 34,4% de la que no tienen derecho a voto), segin sus caracteristicas
sociodemograficas...

... entre las nacionalizadas (posicién media del PP: 7,88), las mujeres lo colocan en
mayor medida en posiciones de izquierda (12,6%, frente al 2,8% de los hombres) y, por
el contrario, son las personas con mas de 55 afios colocan al PP mas a la derecha (su
media supera los 8 puntos).



...entre las que tienen derecho a voto, las que tienen entre 25 y 34 afios ubican al PP en
menor medida en la derecha (52,6%), mientras que en el caso de las mayores de 65
llegan a suponer el 81,1%. También es mas elevada la proporcién que coloca en estas
posiciones al PP entre las que han nacido en un pais europeo (69,9%).

... entre las que no tienen derecho a voto las tendencias son similares: las personas de
mas edad le sitian mas a la derecha (la posiciéon media es superior a 8) y también las

que llevan mas tiempo residiendo en Espafia (7,6 de media) rasgos que, en muchos
casos, coinciden en las mismas personas.

Posicionamiento politico de Vox

e
Migrantes con derecho a voto “ %1 8,19
e - I

mDe7a 10 De5ab mEDe0a4

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P18. Y en qué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos o
coaliciones?

Los tres perfiles colocan a Vox un poco mas a la derecha que al PP, siendo las personas
migrantes sin derecho a voto los que realizan un desplazamiento mas pequefio (0,6
puntos de media, mientras que en los otros dos colectivos esta mas cercano a un punto).

También en este caso se mantiene que las asignaciones a posiciones de centro se
incrementan segun desciendo la posibilidad de participar (llega al 28,8% de las
personas sin derecho a voto las que colocan a Vox en las posiciones centrales de la
escala).
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Estas posiciones centrales se utilizan de distinto modo dependiendo del sexo:

. Las mujeres con derecho a voto que colocan a Vox en el centro son el 21,3%, frente al
12,1% por los hombres de ese mismo colectivo.

. En el colectivo sin derecho a voto se invierten los papeles: el 21,8% de las mujeres
creen que Vox esta en el centro y el 35,9% de los hombres.

Posicionamiento politico de Ciudadanos

Nacionalizados

m 6,68
22 6.08
m 5,87

Migrantes con derecho a voto

Migrantes sin derecho a voto

mDe 7a 10 De5ab mEDe0a4

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P18. Y en gué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos o
coaliciones?

En el caso de ciudadanos solo entre las personas nacionalizadas hay una mayoria que
lo ubica en posiciones de derecha, en los otros dos colectivos la posicion mayoritaria es
la central. Si comparamos la posicién media, en el caso de las personas nacionalizadas
Ciudadanos estaria muy cerca de la derecha (6,7 puntos), mientras que ocuparia mas
claramente una posicion central para migrantes con derecho a voto y sin este derecho.

Entre las personas nacionalizadas no hay ningun perfil que destaque especialmente por
la posicion que le otorga.
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En el colectivo de migrantes con derecho a voto, el porcentaje de personas que ubican
al partido en el tramo de centro decrece a medida que aumenta la edad (33,5% de los
mayores de 64 afos). Por otro lado, son mas numerosos los que lo posicionan en la
derecha entre los que llevan mdas de 10 afios en Espafia (39,8%) que los que llevan
menos tiempo (30,8%).

Entre los migrantes sin derecho a voto lo sitlan mas a la derecha: las mujeres (el 36,6%
frente al 21,6% de los hombres) y las personas de mas de 65 afios (54,3%).

Valoracion de los politicos

Colectivo: personas nacionalizadas

Pedro Sanchez 43,5 54,8
1,7
Yolanda Diaz 41,6 49,5 8,9
fhigo Errején 34,3 56,5 9,3
Alberto Garzon 30,6 56,8 12,6
Alberto Nfiez 26,3 62,6 11,1
Feijoo
Inés Arrimadas 22,1 66,3 11,6
Santiago Abascal 21,8 71,7 6,5
Ione Belarra 17,4 48,4 34,2

m Aprueba mDesaprueba ®No sabe quién es

P20. Digame, por favor, si aprueba o desaprueba la actuacion de cada uno de los siguientes politicos, en el
puesto politico que desempena.

En cuanto a los lideres politicos, las personas nacionalizadas destacan por presentar los
niveles de conocimiento mas altos de los tres colectivos (la tasa maxima de
desconocimiento es el 34,2% de Ione Belarra, mientras que su desconocimiento supera
el 48% en los otros dos colectivos).

Globalmente, todos los politicos “suspenden”. El presidente, Pedro Sanchez, es el que
mas cerca esta del aprobado, seguido de la vicepresidenta Yolanda Diaz.
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La peor valoracién es la de Santiago Abascal: el 71,7% de las personas migrantes
nacionalizadas le desaprueban.

La valoracién de Pedro Sanchez es mejor entre las mujeres, entre ellas la tasa de
aprobacioén alcanza el 52,3% (entre los hombres es del 34,7%), en la misma direccion
va la valoracion de Ifiigo Errejon (aprueba para el 38,7% de las mujeres y para el 29,8%
de los hombres). Lo contrario ocurre con Santiago Abascal: lo aprueba el 27,4% y el
16,1% de las mujeres.

La valoracion de Nufiez Feijéo aumenta segiin aumenta la edad (del 5,6% entre los mas
jovenes hasta el 37,7% entre los mayores de 65 afios).

Colectivo: migrantes con derecho a voto

Pedro Sanchez

5,0
Yolanda Diaz 40,1 38,2 21,7
fhigo Errején 30,6 41,2 28,2
Alberto Garzon 24.2 42,9 32,9
AL 221 514 | 264 |
Feijoo
Inés Arrimadas 18,5 54,1 27,4
Santiago Abascal 19,7 61,8 18,5
Ione Belarra 14,2 37,1 48,7

mAprueba mDesaprueba M No sabe quién es

P20. Digame, por favor, si aprueba o desaprueba la actuacion de cada uno de los siguientes politicos, en el
puesto politico que desempena.

Entre los migrantes con derecho a voto los niveles de desconocimiento aumentan.
En este caso, hay dos politicos que consiguen mas aprobados que desaprobados: Pedro
Sanchez y Yolanda Diaz. Para ambos, los hombres son mas criticos: el 36,8% de las

mujeres desaprueban a Pedro Sanchez y el 49,4% de los hombres; Yolanda Diaz
desaprueba para el 48,1% de las mujeres y para el 60,2% de los hombres.
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De hecho, el género establece diferencias en las evaluaciones de todos los politicos,
excepto en el de Nunez Feij6o donde las opiniones son similares. Aunque, en términos
generales, las mujeres muestran un mayor desconocimiento y una menor
desaprobacién, hay una excepcién: Santiago Abascal que consigue una menor
aprobacion entre las mujeres (14,9%, frente al 24,5% de los hombres).

Los afios de residencia también afectan al conocimiento de los politicos, l6gicamente

mayor entre los que llevan mas de 10 afios residiendo en Espafia, pero, ademas, las
personas con mayor antigiiedad son mas criticas con todos los politicos.

Colectivo: migrantes sin derecho a voto

Pedro Sanchez 43,0 45,4
11,6
Yolanda Diaz 29,1 37,9 33
fhigo Errején 23,3 38,4 38,3
Alberto Garzon 17,5 36,1 46,4
Albel':t‘?.',“”"ez 21,7 44,8 33,5
eijéo
Inés Arrimadas 18,1 45,2 36,7
Santiago Abascal 19,3 57,1 23,6
Ione Belarra |3 25,9 65,3

m Aprueba mDesaprueba mNo sabe quién es

P20. Digame, por favor, si aprueba o desaprueba la actuacion de cada uno de los siguientes politicos, en el
puesto politico que desempernia.

Entre las personas migrantes sin derecho a voto el desconocimiento aumenta atin mas,
llegando a suponer, para la mayoria de los politicos, un tercio o mas. Sélo dos politicos
se sitian por debajo del 33% en desconocimiento: Pedro Sanchez y Santiago Abascal, el
mejor evaluado (43% de aprobacidn) y uno de los peores (19,3%).

También en este colectivo los mejor evaluados son Pedro Sanchez y Yolanda Diaz,
aunque, en este caso, ninguno obtiene mas aprobados que desaprobados.

El género sdlo establece diferencias en la valoracion de Santiago Abascal que, al igual
que en los otros colectivos de migrantes, el peor evaluado por las mujeres (11,1% de
aprobacion) que por los hombres (27,5% de aprobacion).
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El incremento de los afios de residencia, al igual que ocurria con los migrantes con
derecho a voto, supone un descenso del desconocimiento y, al mismo tiempo, un
incremento de la visién mas critica de los lideres politicos.

5.6. La obtencion de la nacionalidad

Conocimiento del cumplimiento de los requisitos para obtener la
nacionalidad

' Conocen: 77,9% '

|

Conocen: 75,6% I
Migrantes sin derecho a voto 60,5 15,1 244

m Si, sé que Si los cumplo

m 5j sé que NO los cumplo
® No sé cuadles son, no sé si los cumplo o no

Base: no tienen nadenalidad espafiola (Con dcho. a voto: 521; Sin dcho. a voto: 336)

P19a. éSabe si cumple los requisitos para obtener la nacionalidad espariola?

El conocimiento del cumplimiento de los requisitos para obtener la nacionalidad es
relativamente alto en los colectivos de migrantes. En ambos colectivos en torno a tres
de cada cuatro los conoce y mayoritariamente saben que cumple dichos requisitos.

El mayor desconocimiento de los requisitos lo presenta el colectivo de migrantes sin
derecho a voto (24,4%) y dentro de este colectivo: los hombres (31%), los jovenes de
18 a 34 afios (41,2%), las procedentes de paises no latinoamericanos (33,2%) y con
menos de 10 afios de residencia (30,4%) los menos informados al respecto.

Sin embargo, entre las personas migrantes con derecho a voto, la inica circunstancia
que claramente afecta al conocimiento de los requisitos es el tiempo que llevan viviendo
en Espana: el 29,9% cuando llevan menos de 10 afios y el 18,3% cuando su estancia es
mayor.
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Interés en obtener la nacionalidad

Interés: 70,7%

|
|
Mlgrantes ot derEChO ] _ 16'7 12,6
voto

Interés: 88,7%
Migrantes sin derecho a
voto S

® Mucho ® Bastante Algo mPoco m Nada

Base: no tienen nacionalidad espariola (Con dcho. a voto: 521; Sin dcho.a voto: 336)

P19b. Independientemente de que cumpla o no los requisitos actualmente éHasta qué punto le interesaria
obtener la nacionalidad?

El interés en obtener la nacionalidad es alto en ambos colectivos, aunque hay
significativamente mas interés entre migrantes sin derecho a voto (88,7% vs 70,7%).
De hecho, entre los migrantes sin derecho a voto practicamente la mitad (49,2%)
manifesté mucho interés, llegando hasta el 68% cuando el origen es algun pais de
Latinoamérica.

Entre las personas pertenecientes al colectivo de migrantes con derecho a voto el
maximo interés diecisiete puntos (31,8%). En este colectivo muestran mas interés las
personas mas jovenes (42,9% el maximo interés) descendiendo a medida que aumenta
la edad (24% entre personas de 55 afios 0 mas).

En este colectivo también es mucho mayor el interés de las personas migrantes de
origen diferente al europeo (72,4% maximo interés, frente al 16,3% entre los
europeos).

En los dos grupos de migrantes los afios de residencia tienen el mismo efecto, parece
descender el interés a medida que aumenta el tiempo de estancia.



Opinion sobre la creacion de otras vias para obtener plenos derechos

ciudadanos
Nacionalizados 44,2 18,4 37,4
Migrantes con derecho a voto 62,1 11,1 26,8
Migrantes sin derecho a voto 62,8 11,3 25,9
mSi m No m No lo sé, nunca me lo he planteado

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P23. éSeria usted partidario de que hubiera otras vias de obtener plenos derechos ciudadanos, como el
derecho al voto, mas alla de la obtencion de la nacionalidad espaniola?

Entre las personas migrantes, con o sin derecho a voto, casi dos de cada tres (62,1% y
62,8%, respectivamente) esta a favor de la creacion de nuevas vias para la obtencion
de los plenos derechos ciudadanos.

Esta opinion desciende entre las personas nacionalizadas (44,2%), incrementandose
el rechazo, pero, sobre todo, las que no se posicionan porque no se lo han planteado.

Entre las personas nacionalizadas, quienes presentan un mayor rechazo a la existencia
de otras vias son los hombres (24,6%) y los mayores de 55 afios (24,8%).

El rechazo también es mayor entre los hombres migrantes con derecho a voto (15,8%,
frente al 6,3% de las mujeres).
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Opinion sobre el tiempo minimo de residencia para participar en
unas elecciones

Un ano l %?{‘
Dos anos ﬁﬁlz 2

r
~ 7 , ) -
Tres anos - ,g Numero medio de afos:
r

o~ 0 . L
Cuatro anos nbeJ Colectivo nacionalizado: 6,9
Migrantes con derecho a voto: 6,7

Cinco anos m?éij Migrantes sin derecho a voto: 6,2
Hasta 10 anos m 22?4,%
Mas de 10 anos m,j(g"}
e LS,

m Nacionalizados m Migrantes con derecho a voto

® Migrantes sin derecho a voto

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P24. En otros paises se establece como Unico requisito para poder participar en las elecciones estar residiendo
de forma estable un tiempo minimo en el pais. Si la normativa espafola cambiara en este sentido ¢Cuanto
tiempo cree usted que seria el tiempo minimo de residencia que habria que exigir?

De media, el nimero de afios de residencia estable que los tres colectivos establecen
cémo el adecuado para poder participar en unas elecciones se sitiia entre los 6,2 afios,
para los migrantes sin derecho a voto y los 6,9 afios para los que han obtenido la
nacionalidad.

El tiempo de estancia es la variable que mayor efecto tiene en las opiniones en los tres
casos, siempre en la misma direccién: requerimiento de mas aflos cuanto mas tiempo
se lleva residiendo en Espafia. Asi, entre los que llevan mas de 10 afios el resultado
medio es de:

. Nacionalizados: 7,4 afios, frente a los 5 afios que llevan un tiempo menor.

. Con derecho a voto: 7,7 afios, frente a los 4,4 de los que llevan menos de 10 afios.

. Sin derecho a voto: 8,1 afios, frente a 4,5 afios.
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5.7. Participacioén ciudadana

Club deportivo

Humanitaria, ayuda social

Grupo cultural / ocio

Educativa, profes o padres/madres
Sindicato, empresarial o profesional
DDHH, pacifista, ecologista...

Org. Parroquial

Asoc. juvenil o estudiantil

Un partido politico

Asoc. Vecinal

Asoc. Ayuda migrantes

Asociacion de mujeres

Asoc. Migrantes

Jubilados o p.mayores

Otras asociaciones

Pertenece y participa B Pertenece, pero no participa
Antes pertenecia, ahora no W Nunca ha pertenecido

Porcentajes superiores a 2,5% Base: 494

P25. Las personas algunas veces pertenecen a ciertos grupos o asociaciones. Digame, por favor si Ud. pertenece,
pertenecia o nunca ha participado en las siguientes organizaciones y asociaciones.

Las personas migrantes nacionalizadas que pertenecen actualmente a alguna
asociacidn oscilan entre el de personas nacionalizadas en asociaciones u organizacion
oscila entre el 16,1% que pertenece a una organizacién humanitaria al 2,4% a una
asociacion de personas mayores.

Si atendemos a la pertenencia en algin momento, independientemente de su relacién
actual, los tres tipos de organizacion mas frecuentes son los clubs deportivos, las
organizaciones humanitarias y los grupos culturales o de ocio (ha pertenecido a alguna
de ellas un tercio de las personas nacionalizadas).

El comportamiento es bastante homogéneo ente los diferentes perfiles

sociodemograficos, si bien se observa que en los cuatro tipos de asociaciones de mayor
penetracion, los mayores de 55 afios presentan los datos de participacion mas altos.
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Club deportivo 46 2538

Humanitaria, ayuda social - 15,2

Grupo cultural / ocio o 210

Educativa, profes o padres/madres W5 16,8
Sindicato, empresarial o profesional B)312,5
DDHH, pacifista, ecologista... a0
25117
24,7
Un partido politico gE 857 |
Asoc. Vecinal £ 86 |

Asoc. Ayuda migrantes 7, E,&_E_

Asociacion de mujeres

Org. Parroquial

Asoc. juvenil o estudiantil

Asoc. Migrantes

Jubilados o p.mayores p

2
Otras asociaciones
Pertenece y participa 0,0 ® Pertenece, pero no participa

Antes pertenecia, ahora no m Nunca ha pertenecido

Porcentajes superiores a 2,5% Base: 521

P25. Las personas algunas veces pertenecen a ciertos grupos o asociaciones. Digame, por favor si Ud. pertenece,
pertenecia 0 nunca ha participado en las siguientes organizaciones y asociaciones

Entre los migrantes con derecho a voto la pertenencia actual a alguna organizacién es
muy similar: oscila entre el 17% que pertenece a una asociacion humanitaria y el 3%
que es miembro de una asociacién de personas mayores.

La mayor presencia de organizaciones de indole religioso es una caracteristica peculiar
en este colectivo (17%, frente a un 9,1% entre los nacionalizados y un 7,5% entre los
que tienen derecho a voto).

Las asociaciones juveniles o estudiantiles destacan por ser un tipo de organizacién a la
que ha pertenecido un mayor nimero de migrantes con derecho a voto (24,7%), aunque
actualmente sélo el 4% continua en ella.

El comportamiento es muy homogéneo ente los diferentes subgrupos
sociodemograficos, mas alla de las diferencias evidentes que se producen cuando se
trata de organizaciones especificas de un colectivo: personas mayores, mujeres,
jovenes.



Club deportivo a5 224 TS

Humanitaria, ayuda social 72 17,8

Grupo cultural / ocio 4 170

Educativa, profes o padres/madres 7,8 15,6
Sindicato, empresarial o profesional Ji4j811, 6 [ G
DDHH, pacifista, ecologista... Ji6§8 9,5

Org. Parroquial 57 14,4

Asoc. juvenil o estudiantil - 21,0

Un partido politico ¥ 6, (T N

ﬁlﬂ,s
Asoc. Ayuda migrantes @ 11,6
Asociacion de mujeres 2,!8,5
Asoc. Migrantes - 73716, I T RN
Jubiados o p.mayores 15, T
Otras asociaciones

Pertenece y participa H Pertenece, pero no participa

Asoc. Vecinal

Antes pertenecia, ahora no m Nunca ha pertenecido

Porcentajes superiores a 2,5% Base: 521

P25. Las personas algunas veces pertenecen a ciertos grupos o asociaciones. Digame, por favor si Ud. pertenece,
pertenecia o nunca ha participado en las siguientes organizaciones y asociaciones

La pertenencia de los migrantes sin derecho a voto a organizaciones es muy similar a la
del resto de migrantes analizados. Oscilan entre el 17% que pertenece a una asociacion
humanitaria o a una organizacion religiosa hasta el 4,2% que pertenece a una
organizacion de personas mayores.

El tipo de organizacidn o asociacién a la que pertenece mayor porcentaje de personas
es el mismo que en el caso del colectivo de nacionalizados. Ayudas humanitarias
(18,7%: 11% participan y 7,7% no participan).

Por otro lado, son los que menos contacto han tenido con partidos politicos: el 89,3%
nunca ha pertenecido, mientras que entre nacionalizados y migrantes con derecho a
voto la falta de contacto es algo menor (83% y 85,7%, respectivamente).

El comportamiento es muy homogéneo ente los diferentes perfiles sociodemograficos.
Las mujeres han pertenecido mas, ademas de asociaciones de mujeres, a grupos
culturales (37,9%, frente al 22% de los hombres y a entidades relacionadas con la
educacion, probablemente AMPAS (33%, vs. 18,7%).
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Nacionalizados 71,0

Migrantes con derecho a voto 71,0
Migrantes sin derecho a voto 76,2
Si m No
Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

ntemente

0organiZzad

Mas alla de la pertenencia, la participacion durante los ultimos 12 meses en actividades
organizada por alguna organizacion es bastante homogénea en los tres colectivos,
ademas de relativamente baja. Entre las personas nacionalizadas y las que tienen
derecho a voto ha participado en alguna actividad el 29% y entre los migrantes sin
derecho a voto el 23,8%.

Las diferencias en funcion del perfil son minimas, las tUnicas que muestran una
participacion diferente son las personas del grupo de mas edad, pero sdlo entre
nacionalizadas y migrantes con derecho a voto: entre las nacionalizadas la participacion
de los mas mayores es mas baja (14,7%), mientras que entre las personas con derecho
a voto las de mas edad participan mas (39,1%).
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Participacion en firmar una peticion

Han participado: 65,9% |

| 61,0% '

Migrantes con derecho a voto m 18,2 20,8
| 44,8% '|

Migrantes sin derecho a voto 26,8 18,0 31,5 23,7

® Ha participado en los altimos 12 meses ™ Participd en un pasado mas lejano

No ha participado, pero podria hacerlo  ®No ha participado, ni lo haria

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P27. Existen diversas formas de participacion en acciones sociales y politicas que la gente puede llevar a
cabo. Por favor, indigue para cada una de estas si usted ha participado y cuando lo hizo por ultima vez

De las tres posibilidades de participaciéon en acciones o actividades concretas que
proponiamos, la firma de alguna peticién es la que ha generado mayor participacion.

El 65,9% de las personas nacionalizadas ha firmado alguna vez, algo menos en el caso
de las que tienen derecho a voto (61%) y significativamente menos entre las que no
tienen este derecho (44,8%).

A pesar de la considerable diferencia en participacion, el rechazo es mucho mas
parecido en los tres colectivos, aunque también aumenta cuanto menos posibilidad de

participacion electoral tienen.

El analisis por perfiles de cada uno de los colectivos sefiala al género como la variable
que establece mayores diferencias:

. Entre los que no tienen derecho a voto: menor rechazo entre las mujeres (16,6% vs.
25,1% en los hombres)

. Entre los nacionalizados: mayor participacion reciente de las mujeres (45,9% vs.
32,7%)

. Entre los que no tienen derecho a voto: menor rechazo entre las mujeres (18,4% vs.
28,9%)

En definitiva, es comun la mayor disposicién hacia la participacion de las mujeres.



Grupos de personas afectadas por el tema que le llevo a firmar una
peticion

Nacionalizados |7/ B 78 44,1 2 28,2
Migrantes con derecho a voto

T

Migrantes sin derecho a voto

N
»
N
[
N
(-]
W
un
~J

m Sélo usted, su familia o pocas personas  ® Personas de su municipio o de su CCAA
Personas de toda Espana m Personas de su pais de origen

B Personas de todo el mundo

Base: Ha firmado una peticion (Personas nacionalizadas: 340; Migrantes dcho a voto: 324; Migrantes sin
dcho a voto: 158)

P28. Piense en la dltima vez que hizo cada una de estas cosas. En su opinion éQué grupos de personas se
veian afectado por el tema gue le llevo a hacerlo?

Tomando a todas aquellas personas que han firmado alguna vez una peticion, en los
tres colectivos las peticiones firmadas afectaban mayoritariamente a personas de toda
Espafia o a personas de todo el mundo.

Este es el orden (Espafia/mundo) en el caso de las personas nacionalizadas y sin
derecho a voto, mientras que entre las que tienen derecho a voto el orden es inverso:
son mas numerosas las firmas de ambito global que nacional.

Las peticiones que limitan su &mbito al pais de origen son reducidas siendo inferiores
en todos los casos a las de ambito autonémico.

Las firmas relacionadas con el pais de origen son mucho mas frecuentes entre las
personas que llevan menos de 10 afios, tanto entre las que tienen derecho a voto (27,6%
vs. 6,3% entre las que llevan mas de 10 afios), como entre las que no tienen ese derecho
(16,8% vs. 5,2%).
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Asistir a una manifestacion

|; Ha asistido: 47% III

Nacionalizados m 26,6 26,4
; 39,6% |
Migrantes con derecho a voto m 24,6 35,7
| 28,3% |
Migrantes sin derecho a voto m 35,8 35,8

B Ha participado en los ultimos 12 meses M Participé en un pasado mas lejano

No ha participado, pero podria hacerlo mNo ha participado, ni lo haria

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho. a voto: 521; Migrantes sin dcho. a voto: 336)

P27. Existen diversas formas de participacion en acciones sociales y politicas que la gente puede llevar a
cabo. Por favor, indique para cada una de estassi usted ha participado y cuando lo hizo por Ultima vez

En un nivel mayor de implicacidn, asistir a una manifestacién, la participacién
desciende y, simultaneamente, se incrementa el rechazo.

Al igual que en el caso de la firma, la participaciéon desciende segin desciende la
posibilidad de participacion electoral. Sin embargo, el rechazo es mas bajo en el caso de
las personas nacionalizadas pero muy similar en los dos colectivos sin nacionalidad
espafiola.

En este caso, la tasa de rechazo es similar entre hombres y mujeres, excepto en el caso
de las personas nacionalizadas; en este colectivo los hombres que rechazan participar
en una manifestacion es el 32,8%, mientras que las mujeres es el 20%.



Grupos de personas afectadas por el tema que le llevo a
manifestarse

Nacionalizados [EXINEL I 47,9 6,9 13,2

Migrantes con derecho a voto 36,6 20,3 22,4

Migrantes sin derecho a voto m 31,2 32,0 13,2

m Sélo usted, su familia o pocas personas  ® Personas de su municipio o de su CCAA
Personas de toda Espana m Personas de su pais de origen

m Personas de todo el mundo

Base: Ha asistido a una manifestacion (Personas nacionalizadas: 250; Migrantes dcho. a voto: 208;
Migrantes sin dcho. a voto: 99)

P28. Piense en la dltima vez que hizo cada una de estas cosas. En su opinion éQué grupos de personas se
veian afectado por el tema gue le llevo a hacerlo?

Las manifestaciones demandaban cuestiones, en mayor medida que las firmas, de
ambito nacional y autonémico, pero también en mas casos estaban relacionadas con
solicitudes para su pais de origen. Aumentan estos tres ambitos, reduciéndose, tanto las
de ambito muy reducidos (para él, su familia o pocas personas), como las mas globales
(todo el mundo).

Cuanto menor es la posibilidad de participacion electoral, mayor es la participaciéon en
manifestaciones relacionadas con el pais de origen.

Los destinatarios de estas acciones, sobre todo el peso del pais de origen son diferentes
dependiendo de éste: entre los que tienen derecho a voto, los de origen europeo
participan en menos manifestaciones relacionadas con su pais de origen (16,2%, frente
al 32% del resto de origenes); entre los que no tienen derecho a voto, el mayor peso del
pais de origen se da entre los de origen latinoamericano (47,4%, frente al 11,4% entre
el resto).
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Participacion en una huelga

Nacionalizados m 36,6 30,2

Migrantes sin derecho a voto

Migrantes con derecho a voto m 33,3 41,0

39,6 43,3

W Ha participado en los ultimos 12 meses M Participd en un pasado mas lejano

No ha participado, pero podria hacerlo ®No ha participado, ni lo haria

e

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P27. Existen diversas formas de participacion en acciones sociales y politicas que la gente puede llevar a
cabo. Por favor, indique para cada una de estas si usted ha participado y cuando lo hizo por ultima vez

Haber participado en una huelga es la accién menos frecuente y, al igual que en los casos
anteriores, la participacion desciende a medida de desciende la posibilidad de
participar electoralmente.

Al mismo modo que decrece la participacion, se incrementa el rechazo, aunque, al
menos entre nacionalizados y personas con derecho a voto, la respuesta que mas crece
es “no he participado, pero podria hacerlo”.

Entre las mujeres nacionalizadas y entre las que tienen derecho a voto el rechazo a una
huelga es mucho menor que la de sus compafieros hombres (24,7% vs. 35,6% y 35%
vs. 46,8%, respectivamente). En el caso del colectivo sin derecho a voto las diferencias
entre ambos no alcanzan a ser significativas, aunque apuntan en la misma direccion
(39,6% ellas vs. 47,1% ellos).
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Grupos de personas afectados por el tema que le llevo a
participar en una huelga

Nacionalizados m 53,2 7,46,6

Migrantes con derecho a voto m 45,6 23,0 (10,2

Migrantes sin derecho a voto m 25,6 30,0 8,2

m Sélo usted, su familia o pocas personas ™ Personas de su municipio o de su CCAA
Personas de toda Espana m Personas de su pais de origen

W Personas de todo el mundo

Base: Ha participado en una huelga (Personas nacionalizadas: 185; Migrantes dcho a voto: 137; Migrantes
sin dcho a voto: 62)

P28. Piense en la dltima vez que hizo cada una de estas cosas. En su opinion éQué grupos de personas se
veian afectado por el tema gue le llevo a hacerlo?

En el caso de las huelgas, se reduce mucho el ambito global (todo el mundo),
incrementandose sobe toda la participacion en huelgas de ambito nacional. Esta
tendencia general es valida para personas nacionalizadas y con derecho a voto pero no
paralas personas sin derecho a voto que muestran una gran heterogeneidad de ambitos
con pesos similares (autonémico /nacional y del pais de origen). Ademas, este colectivo
también es peculiar por el papel tan importante que tienen las huelgas relacionadas con

su pais de origen que son, de hecho, las mas frecuentes.

Las huelgas relacionadas con el pais de origen son menos frecuentes en las personas
europeas (16,5%) que entre las de otros origenes (39,3%) en el caso de las personas
con derecho a voto. En el caso de las que no tienen derecho a voto, este tipo de huelgas
son mas frecuentes en las migrantes de origen latinoamericano (47,4%) que del resto

de origenes (11,4%).
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Participacion en una junta vecinal o en reuniones de
alguna asociacion

Nacionalizados 38,7 29,6

Migrantes sin derecho a voto 43,4 32,0

Migrantes con derecho a voto m 38,2 34,7

m Ha participado en los ultimos 12 meses  ® Participd en un pasado mas lejano

No ha participado, pero podria hacerlo  ®No ha participado, ni lo haria

Base: muestra total (Personas nacionalizadas: 494; Migrantes dcho a voto: 521; Migrantes sin dcho a voto: 336)

P27. Existen diversas formas de participacion en acciones sociales y politicas que la gente puede llevar a
cabo. Por favor, indique para cada una de estassi usted ha participado y cuando lo hizo por Gltima vez

Por ultimo, preguntamos por la participacién en una junta vecinal o en la reunion de
alguna asociacion. En este tipo de participacion las diferencias entre los tres colectivos
se aminoran de un modo drastico: de hecho, s6lo si nos detenemos en la participacion
en los ultimos doce meses hay diferencias estadisticamente significativas.

La variacion de la participacion reciente sigue la misma logica que las tres acciones
analizadas previamente: disminuye cuanto menor es la posibilidad de participar
electoralmente.

Para los distintos perfiles sociodemograficos las diferencias son minimas.
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Grupos de personas afectados por el tema que le llevo a participar
en una junta vecinal o reuniones de alguna asociacion

Nacionalizados 46,0 45,0 5 ,T-‘!
s s s o TIN5

m Solo usted, su familia o pocas personas M Personas de su municipio o de su CCAA
Personas de toda Espana B Personas de su pais de origen

m Personas de todo el mundo

Base: Ha participado en reunion de asociacion (Personas nacionalizadas: 150; Migrantes dcho a voto: 141;
Migrantes sin dcho a voto: 87)

P28. Piense en la ultima vez que hizo cada una de estas cosas. En su opinion éQué grupos de personas se
veian afectado por el tema gue le llevo a hacerlo?

Este tipo de acciones tienen un ambito mucho mas cercano, concentrandose
mayoritariamente en algo que atafie a muy pocas personas o a personas de su municipio
o comunidad auténoma.

En el caso de las personas nacionalizadas estos dos ambitos concentran a mas del 90%
y alrededor de un 80% entre los dos colectivos de personas no nacionalizadas.

Esta elevada concentracion se repite en todos los perfiles, replicando basicamente la
estructura de respuestas que obtenemos en el total.

5.8. Discusion de resultados y principales conclusiones del estudio cuantitativo

A continuacidn, se presentan los principales resultados del estudio cuantitativo y las
conclusiones derivadas del mismo.

e Dentro del grupo de personas que tienen derecho a voto, casi el 72% esta
compuesto por personas de origen europeo, lo que explica su mayor
accesibilidad para ejercer dicho derecho. Entre las personas migrantes sin
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derecho a voto, el grupo mayoritario lo conforman personas de nacionalidad
sudamericana (24,9%), y las nacionalidades asiaticas y africanas alcanzan el
33%. En otras palabras, casi el 60% de los que no tienen derecho a voto
pertenecen a paises no europeos.

El tiempo de residencia en Espafia es diferente en los tres subgrupos analizados:
los nacionalizados y los que tienen derecho a voto llevan mas tiempo residiendo
en Espafia (el 82,7% de los nacionalizados llevan mas de 10 afios y el 67,1% de
los que tienen el derecho a votar). Podria decirse que el derecho al voto “se
logra” con el tiempo.

Entre el 75% y el 81%, segln el grupo, estd de acuerdo en que “los politicos no
se preocupan por ellos”, indicando que las personas migrantes no son una
prioridad, este sentimiento es mayor entre quienes no tienen derecho a voto.

A pesar de ello, los temas de actualidad politica son de interés mayoritario, en
los tres subgrupos considerados. El interés es significativamente mayor entre
los nacionalizados (69,4%), mientras que los que menos interés tienen son los
que no tienen derecho a voto (55,0%). No ejercer el derecho a participar puede
ser una de las causas del desinterés por la politica. Entre los sentimientos
negativos hacia la politica y los politicos destaca la desconfianza hacia el sistema,
lo que es consistente con la idea de que “a los politicos no les interesan las
personas migrantes”.

Aumentan las conversaciones sobre politica entre la poblacién nacionalizada y
las que tienen derecho a voto.

Solo una de cada tres personas, nacionalizadas o migrantes con derecho a
sufragio en las elecciones municipales de 2019, realizé los tramites necesarios
para poder votar. Esto quiere decir que, a pesar de tener derecho a voto,
registrarse en el CERE es un tramite administrativo que funciona como una
barrera para ejercerlo. Como resultado, la participacién electoral en las ultimas
elecciones municipales fue muy alta entre las personas migrantes
nacionalizadas, el 81,8% afirma que lo hizo, mientras que, entre las personas
migrantes con derecho a voto, solo el 26% ejercié su derecho.

Otras razones para no votar en las elecciones de 2019 fueron: el
desconocimiento sobre la posesion de este derecho (25,2% en el caso de las
personas migrantes con derecho al voto), seguida de la falta de interés en
participar (22%). Los hombres muestran mayor interés: el 37,7% complet6 los
procedimientos frente al 23,9% de las mujeres. Esto puede deberse a una mayor
dificultad de las mujeres para hacer frente a los tramites (por motivos de trabajo
o de cuidados en el hogar).

La principal fuente de informaciéon sobre el proceso de votacién fue la
Administraciéon: el 58,5% recibi6 informacién directamente de una
Administracion Publica. La segunda fuente de informacion fue completamente
informal a través de las relaciones personales (16,8%). Esto significa que el
ejercicio del derecho de voto conlleva una importante responsabilidad por parte
de las administraciones publicas.

Entre los que votaron, la opcién mas elegida fue el PSOE, tanto entre los
nacionalizados (29,6%), como entre los no nacionalizados (22,5%). Entre los
nacionalizados, la segunda opcion mas elegida fue Unidas Podemos (17,4%),
mientras que entre los no nacionalizados fue el PP (19,1%). En ambos grupos, el
6% opto por dar su voto a la extrema derecha.
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Hombres y mujeres tienen comportamientos electorales diferentes,
especialmente con respecto a algunos partidos: en el caso de las personas
nacionalizadas, Vox es una opciéon mas masculina (el 9,4% de los hombres opta
por este partido, frente al 3,4% de las mujeres). En el caso de las mujeres no
nacionalizadas, la diferencia es menor (6,7% de hombres vs. 4,3% de mujeres).
La mayor diferencia se produce en la elecciéon de Unidas Podemos: el 24,8% de
las mujeres elige este partido, frente al 11,1% de los hombres. En este sentido,
las mujeres se inclinan mas a la izquierda que los hombres.

La intenciéon de voto para las préximas Elecciones Generales entre los
nacionalizados, los unicos que con la legislacion vigente podran votar
efectivamente, se resume en una participacién de al menos el 70%; el partido
mas votado seria el PSOE (19%), seguido del PP (17%), Unidas Podemos (13%)
y Vox (9%). Agrupando la informacién en los tradicionales bloques
izquierda/derecha: la izquierda (PSOE, UP, Mas Pais) obtendria el voto del 35%
y la derecha (PP, Vox, Cs) del 29,1%. Una diferencia a favor del bloque de la
izquierda de 5,9 puntos porcentuales. Este patréon también lo presentan los otros
dos grupos (personas con derecho a voto y sin derecho a voto), aunque con una
mayor preferencia por el PSOE entre los que tienen derecho a voto y una caida
de Unidas Podemos entre los que tienen derecho a voto y los que no tienen
derecho a voto.

Mas de cuatro de cada cinco personas en cada uno de los grupos estan a
favor, o incluso muy a favor, de extender el derecho al voto a todo el
colectivo de extranjeros con residencia legal en Espafia, especialmente
entre los que no tienen derecho a votar. El grupo de personas
nacionalizadas muestra diferencias muy grandes entre las opiniones de
hombres y mujeres (contra: 30% y 13,5%, respectivamente).

Para los tres grupos estudiados existe baja participacion electoral en los
paises de origen.

En cuanto a los lideres politicos, las personas nacionalizadas se destacan por
presentar los niveles mas altos de conocimiento de los tres grupos. A nivel
mundial, todos los politicos “fracasan”. El presidente, Pedro Sanchez, es el mas
cercano a la aprobacidn, seguido de la vicepresidenta Yolanda Diaz. La peor
valoracion es la de Santiago Abascal: el 71,7% de los inmigrantes nacionalizados
lo desaprueba. La valoracion de Pedro Sanchez es mejor entre las mujeres, entre
ellas la tasa de aprobacion alcanza el 52,3% (entre los hombres es del 34,7%),
en la misma direccién va la valoracion de Ifiigo Errejon (aprueba para el 38,7%
de las mujeres y el 29,8% de los hombres). Con Santiago Abascal ocurre lo
contrario: el 27,4% de los hombres y el 16,1% de las mujeres lo aprueban. En
términos generales, las mujeres muestran mayor desconocimiento de los
politicos y menor desaprobacidn, salvo en el caso de Santiago Abascal, que logra
una menor aprobaciéon entre las mujeres (14,9%, frente a 24,5% de los
hombres).

Entre las personas migrantes sin derecho a voto, la ignorancia aumenta ain mas,
alcanzando, para la mayoria de los politicos, un tercio o mas. Cuanto menos
accesible es el derecho al voto, mas desconocimiento hay sobre las figuras
politicas.
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Entre las personas migrantes con o sin derecho a voto, casi dos de cada tres
(62,1%y 62,8%, respectivamente) estan a favor de crear nuevas vias para
obtener plenos derechos ciudadanos. Las mujeres son mas favorables.

En promedio, el nimero de afios de residencia que los tres grupos establecen
como adecuado para poder participar en las elecciones esta entre 6,2 afios para
las personas migrantes sin derecho a voto y 6,9 afios para los que han obtenido
la nacionalidad.

En los tres grupos, la participaciéon en asociaciones va del 16% o 17% que
participa o pertenece a organizaciones humanitarias, 12% o 13% a
organizaciones de Derechos Humanos y 12% a asociaciones culturales. El 7%
participa o pertenece a asociaciones de mujeres y el 6% a asociaciones de
migrantes. En general, la participacion asociativa es baja, pero cabe sefialar que
las personas que no tienen derecho a voto participan mas en asociaciones de
migrantes, de mujeres, de barrio, de atencién al migrante y religiosas. Esto
significa que, una vez restringido el derecho a la participacién politica, estas
personas encuentran otras formas de participacién social.

Las mujeres han pertenecido mas, ademas de asociaciones de mujeres, a
grupos culturales (37,9%, frente al 22% de los hombres) y a entidades
relacionadas con la educacion, probablemente AMPAS (33%, frente al
18,7%).

La afiliacién a partidos politicos es muy baja en los tres grupos: entre el 83% y
el 85% de la comunidad nacionalizada y con derecho a voto no pertenecen a
estos, porcentaje que aumenta al 89,3% entre los que no tienen derecho a voto.
Esto es consistente con el hecho de que el derecho al sufragio pasivo (para ser
elegido representante politico) es atin mas limitado para las personas migrantes.
Mas alla de la pertenencia, la participaciéon durante los ultimos 12 meses en
actividades organizadas por alguna organizacién es bastante baja en los tres
grupos. Entre las personas nacionalizadas y las que tienen derecho a voto, las
que han participado en alguna actividad son el 29% y entre las personas
migrantes sin derecho a voto, el 23,8%.

Las mujeres generalmente muestran una mayor disposicion a participar
en la sociedad.

Disminuye la participacion en las manifestaciones y, simultdneamente, aumenta
el rechazo hacia las mismas. Cabe sefialar que, en este caso, como en otros, la
participacion en manifestaciones disminuye a medida que disminuye la
posibilidad de participacién electoral. De hecho, la negativa a manifestarse es
menor en el caso de las personas nacionalizadas y mas atn en el caso de las
mujeres nacionalizadas, con 10 puntos porcentuales menos que los hombres.
La accion politica menos frecuente de todas, en los tres grupos, es haber
participado en una huelga y, como en los casos anteriores, la participacion
disminuye a medida que disminuye la posibilidad de participar electoralmente.
A medida que disminuye la participacién aumenta el rechazo, principalmente
entre las personas que no tienen derecho a voto. Entre las mujeres
nacionalizadas y entre las que tienen derecho a voto, el rechazo a la huelga es
muy inferior al de sus compafieros varones (24,7% vs 35,6% y 35% vs 46,8%,
respectivamente). A pesar de las barreras para participar en huelgas cuando no
se tiene nacionalidad, las mujeres parecen estar mas de acuerdo con esta via de
participacion politica.
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e Participacion en junta vecinal o en reunidon de asociaciéon en los ultimos 12
meses: disminuye cuanto menor es la posibilidad de participar electoralmente
(18% entre ciudadanos nacionalizados, frente a 11% entre ciudadanos no
nacionalizados, participaron en reuniones en los dltimos 12 meses).

La principal conclusion que se extrae del estudio cuantitativo es que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola y el reconocimiento formal del derecho a la participacion
politica, ejemplificado en el derecho al voto, aumenta la motivacién para participar. En
concreto, acceder al derecho al voto anima a las personas a estar mas informadas,
hablar mas de politica, conocer mas a los partidos politicos y sus representantes,
manifestarse, hacer huelga y reunirse asociativamente. Quienes no tienen derecho a
voto expresan su voluntad de reunirse, manifestarse y hacer huelga, pero lo hacen en
menor medida, probablemente por temor a perder su trabajo, permiso de residencia o
ser expulsados del pais. Ademas, estas personas tienen mayor desconocimiento de la
politica y sus representantes. En los tres grupos, la participacion en partidos politicos
es minima,

En general, en los tres grupos hay una baja participaciéon asociativa (menos del 40%
entre quienes lo hacen actualmente o lo han hecho alguna vez). Sin embargo, se destaca
que las personas que no tienen derecho a voto participan mas que los otros dos grupos
en asociaciones de migrantes, de mujeres, de ayuda al migrante, vecinales y religiosas.
Esto significa que la limitacion al derecho al voto -y, en general, a los derechos politicos-
se canaliza por la participacion en otras esferas sociales.

Solo el 26% de las personas con derecho a voto han participado en las elecciones
municipales de 2019. Esto da cuenta de las barreras administrativas existentes para
votar, especificamente, la obligacion de registrarse en el CERE, asi como la falta de
informacion al respecto y plantea la necesidad de suprimir este requisito.

La participacion en las elecciones en los paises de origen es, en general, muy baja. Sin
embargo, en Espafia, mas de cuatro de cada cinco personas (de los tres grupos) estan a
favor, o incluso muy a favor, de extender el derecho de voto a todo el colectivo de
extranjeros con residencia legal en Espafia, especialmente entre los que no tienen
derecho a voto. Residir en Espafia aumenta el sentido de participacion democratica,
pero la mayoria de la poblaciéon migrante en el pais no tiene acceso al derecho al voto.

Hay una inclinacién hacia la izquierda entre las personas migrantes en general (en los
tres grupos), aunque entre el 5% y el 9% vota o votaria a la extrema derecha, en mayor
medida entre la ciudadania nacionalizada.

Las mujeres presentan menores porcentajes de participacion en general, pero
muestran una mayor disposicién a participar si pudieran. Esto da cuenta de barreras
especificas, que pueden tener que ver con el tipo de trabajos que realizan y las
responsabilidades de cuidado. En general, las mujeres se inclinan aiin mas ala izquierda
en términos de intencién de voto y menos a la extrema derecha que los hombres. Entre
las mujeres hay mas desinformacion sobre la politica del pais y sus representantes, pero
presentan mayores porcentajes de participacién en asociaciones de migrantes,
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vecinales y de mujeres. La participacion de las mujeres parece inclinarse mas hacia el
entorno inmediato.

6. BARRERAS A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
MIGRANTES EN ESPANA

El estudio cualitativo sobre la participaciéon politica de las mujeres migrantes en
Espafia, coordinado por Alianza por la Solidaridad en 2019, permiti6 descubrir las
barreras existentes para el ejercicio de este derecho. Los resultados de este estudio
permiten comprender algunas de las conclusiones extraidas del estudio cuantitativo,
en concreto las relacionadas con los menores porcentajes de participacion politica de
las mujeres. Por ello, a continuacion, se presenta un resumen de los resultados del
estudio cualitativo, que nos permite dar respuesta a los otros dos objetivos de
investigacion propuestos en el proyecto WE-EMPOWER:

e Crear conocimiento que permita a las mujeres inmigrantes, a sus asociaciones y
a otros, entender hasta qué punto las mujeres inmigrantes estan incluidas en la
vida democratica y cuales son las barreras en Espafia desde la perspectiva de las
mujeres inmigrantes.

e Indagar sobre las necesidades educativas (no formales) relacionadas con la
participacion politica de las mujeres migrantes y refugiadas, para disefiar planes
de formacién adecuados a estas necesidades.

El estudio cualitativo se llevo a cabo a través de entrevistas semiestructuradas y grupos
focales con agentes clave y mujeres inmigrantes en Espafa. En total participaron 59
personas (15 agentes clave y 44 mujeres migrantes, tanto activistas como mujeres que
no participan activamente en asociaciones o grupos de incidencia). Las edades de las
mujeres participantes oscilaron entre los 16 y los 65 afos. La muestra estuvo
compuesta por mujeres pertenecientes a 22 nacionalidades: Argentina, Colombia, Chile,
Brasil, Senegal, China, Marruecos, Uruguay, México, Paraguay, Ecuador, Ucrania,
Honduras, Rumania, Perd, Bolivia, Venezuela, Guinea Bissau, Camerun, Republica
Dominicana Republica, Espafia y El Salvador. La variedad de nacionalidades también
reflej6 una diversidad de origen étnico -con mujeres negras, indigenas, blancas y
mestizas-, asi como de lenguas y lenguas. El tiempo de residencia que estas mujeres
tenian en Espafia oscilaba entre los 2 meses y los 33 afios. Del analisis de las entrevistas
y grupos focales, ademas de conclusiones, se extrajeron recomendaciones dirigidas a
distintos agentes del escenario politico y asociativo del pais. El enfoque de
interseccionalidad ha permitido visibilizar la complejidad de las situaciones que viven
las mujeres migrantes, asi como los obstaculos que enfrentan y las capacidades
personales que poseen para superar estas situaciones y reclamar sus derechos como
mujeres y ciudadanas.
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6.1. Barreras a la participacion

De las entrevistas y grupos focales se puede deducir que los principales obstaculos para
la participacién social y politica de las mujeres migrantes son los siguientes:

e La condicién de “extranjera”, tal y como la regula la Ley de Extranjeria,
determina en gran medida la incorporacién de las mujeres migrantes a un
mercado laboral segregado, precario y poco cualificado, generando una
situacion permanente de inestabilidad y precariedad laboral, que se mantiene
mas alla de la etapa inicial del proceso migratorio. Por lo tanto, resolver la
supervivencia diaria es una prioridad para estas mujeres y representa un
obstaculo para la participacion activa.

e Los lazos sociales y familiares iniciales en Espafia son muy débiles durante los
primeros afios de residencia. Esto influye negativamente en el acceso a la
informacion.

e Eldesconocimiento del idioma (no solo del espafiol, sino también de los idiomas
de algunas autonomias) contribuye a la segregacion y al aislamiento social. Esto
se destacd con gran énfasis en los relatos de las mujeres africanas, especialmente
las mujeres senegalesas y marroquies entrevistadas. En el caso de las mujeres
de Europa del Este, aunque la mayoria proceden de paises de la UE, también
experimentan barreras idiomaticas en Espafia.

e Hay racismo y multiples discriminaciones en el ambito laboral, social y escolar.
Esto lo viven especialmente las mujeres afrodescendientes y marroquies.
También existen estereotipos y prejuicios que se reproducen social y
culturalmente, acentuando la subvaloracién de las personas migrantes en
general. La existencia de estereotipos culturales no solo aleja a las mujeres
migrantes de los espacios de participacion, sino que también les provoca
sentimientos de alteridad, de aislamiento, lo que repercute en sus condiciones
de vida.

e Hay violencia institucional cuando algunas mujeres inmigrantes acuden a los
Servicios Sociales a pedir ayudas econdémicas o a pedir ayuda para salir de
situaciones de violencia de género. La violencia institucional tiene sus raices en
los prejuicios y estereotipos de los operadores sociales, policiales y judiciales y
es un factor de exclusion de las mujeres migrantes y sus hijos e hijas de los
servicios de atencién y proteccidn.

e La situacion de irregularidad administrativa genera desconfianza y temor en
muchas mujeres para establecer relaciones interpersonales y dificulta su
participacion en escenarios institucionales formales y otros espacios de
participacion civica y social. Este miedo refuerza la insercién en trabajos como
el de empleada doméstica y el cuidado como “reclusas” favoreciendo situaciones
de explotacion laboral.
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e La necesidad de enviar remesas a familiares en sus paises de origen es una
responsabilidad importante para muchas mujeres, quienes en ellas concentran
toda su atencion, tiempo y esfuerzo. Esto significa que no tienen tiempo ni
fuerzas para participar activamente en la vida asociativa y politica en Espafia.

e A los desequilibrios y reajustes emocionales propios del proceso migratorio se
suman sentimientos de culpa, baja autoestima, autopercepciéon de no atender las
demandas de sus familiares de origen, inhabilitaciéon profesional y pérdida de
estatus. Todos estos factores no permiten que algunas mujeres no reconozcan
sus capacidades de transformacién social.

e Dadala precariedad del trabajo y de la vida, muchas mujeres inmigrantes se ven
obligadas a cambiar varias veces de residencia en Espafia, o emigrar a otros
paises europeos. La movilidad laboral y residencial genera sentimientos de
desarraigo e imposibilita la construccion de un sentido de pertenencia local y
comunitaria, lo que desalienta la participacion.

e Existen dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, principalmente
entre las mujeres que son madres de hijas e hijos pequefios. Cuando las redes de
apoyo son débiles, las responsabilidades de cuidado no permiten la
participacion activa en la sociedad.

A pesar de los multiples obstaculos y dificultades para la participacién social, civil y
politica de las mujeres migrantes, sus voces muestran su gran potencial y capacidad
para ejercer diversas formas de participacion, dentro de los limites de su realidad. Esto
sitda a las mujeres migrantes en la posicién de agentes activos, alejadas del estereotipo
de mujer “vulnerable”, que en ocasiones se les asigna y desde el que se determina una
posicion de inferioridad.

6.2. Participacion definida por las propias mujeres migrantes

En las entrevistas y grupos focales, se pregunt6 a las mujeres qué entendian por
“participacion”. Los resultados muestran que se trata de un concepto polisémico que
engloba multiples significados y que va mas alla de la idea formal de participacion
politica. Las mujeres identifican el término “participacion” con:

e Un proceso formativo, educativo, gradual y de sensibilizacion en derechos
humanos,

e Un proceso intimamente ligado al establecimiento de relaciones grupales y

redes con mujeres que tienen necesidades similares, que requiere un grado

minimo de organizacidn,

Relacionarse, compartir, fortalecer la autoestima y desarrollarse como persona,

Informacion y acceso a recursos,

Empoderarte

Fortalecer redes de apoyo y valores comunitarios, colectividad.
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Cuando las mujeres migrantes hablan de participacién, se refieren a cualquier accién
que les permita vincularse con la comunidad, lo que también alude a la idea de
“pertenencia”.

6.3. Espacios para la participacién de las mujeres migrantes

Entonces, ;cudles son los espacios concretos de participacion de las mujeres migrantes?
Los espacios de participacidon son muy variados y varian segun la edad, género, estatus
legal, tiempo de residencia, tipo de migracién y/o intereses.
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Al inicio del proceso migratorio, son las comunidades del mismo origen nacional
las que suelen brindar espacios de participacion. Proporcionan ayuda financiera,
informacién, atencién y apoyo. Son espacios que se vinculan al ocio, fiestas
patrias o actividades religiosas, permitiendo la elaboracion del duelo migratorio
y, en algunos casos, siendo también espacios de cuidado y sanacién personal y
colectiva.

Los espacios religiosos y de culto se han convertido en centros de apoyo y
solidaridad para muchas mujeres migrantes al ofrecer en paralelo programas de
ayuda, como bancos de alimentos, talleres de idiomas, apoyo escolar y
orientacion laboral. Ademas, son flexibles en cuanto a horarios y actividades
durante los fines de semana o en los dias de descanso y festivos, a diferencia de
lo que hacen las instituciones publicas y/o entidades de apoyo a la poblacién
migrante. Adicionalmente, a través del voluntariado involucran a las personas
migrantes haciéndolos participes de un fin colectivo, aunque éste no trasciende
la vision asistencial y solidaria.

Muchas de las actividades que aglutinan a la poblacién migrante estan
relacionadas con la necesidad de reforzar aspectos culturales e identitarios
vinculados a los paises de origen. Esta necesidad impulso el surgimiento de gran
parte del movimiento asociativo de migrantes como una forma de responder a
nuevos espacios de participacion y protagonismo.

Las asociaciones de migrantes juegan un papel importante en la creacién de
redes de apoyo y acceso a los recursos. La diversidad de intereses particulares
de las mujeres migrantes hace que algunas solo asistan como usuarias del
servicio para obtener informacién y/o realizar talleres o participar en
actividades culturales. Mientras que otras, con intereses mas sociales y politicos,
buscan en el ambito asociativo una forma de abogar y sumarse como activistas.
Por ello, muchas de las mujeres migrantes entrevistadas hablan de cémo la
participacion en el movimiento asociativo permite generar un proceso de toma
de conciencia paulatina, de empoderamiento personal y reconocimiento de
derechos de ciudadania.
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+« Esta doble funcién de las asociaciones de inmigrantes también la llevan a cabo
entidades y ONG espafiolas que trabajan con poblacién migrante, y que ofrecen
asesoramiento, informacién, formacién y atencién a las necesidades. Sin
embargo, muchas de estas entidades mantienen una relacién con las mujeres
migrantes, que se deriva de su condicion de “usuarias de los servicios”, lo que
dificulta su activismo o liderazgo. Varias de las mujeres entrevistadas han
manifestado la dificultad de ocupar espacios de decisién en estas entidades.

+« Sibien existe un reconocimiento importante del papel que juega el movimiento
asociativo migrante, emergen voces criticas que destacan la fuerte “guetizacion”
de estos espacios, asi como la estructura jerarquica y patriarcal que presentan
algunas de las asociaciones lideradas por migrantes. Esto provocé que las
mujeres migrantes crearan sus propias asociaciones, como espacios mas
seguros.

A diferencia de la labor de apoyo y asistencia a la poblacién migrante que realizan los
Servicios Sociales de los Distritos y algunas ONG, uno de los elementos que diferencia a
muchas asociaciones de mujeres inmigrantes es el trabajo comunitario y el desarrollo
de acciones de participacién politica relacionadas con la defensa de los derechos de las
migrantes. Algunas mujeres inmigrantes se han posicionado como importantes
activistas en Espafia, que han sabido colectivizar procesos de incidencia politica. El
activismo politico de las mujeres migrantes parece estar relacionado con ciertos
factores como:

o Una alta correlacion entre la experiencia politica previa que muchas mujeres
inmigrantes han tenido en sus paises de origen y su participacion en actividades
de incidencia politica en Espana.

o Unavez cubiertas las necesidades de subsistencia o residencia, la incorporacion
a la militancia politica estd intimamente relacionada con el acercamiento al
ambito asociativo, al ofrecer integracién en redes de apoyo y empoderamiento.
Esto se refuerza cuando se trata de espacios donde se comparten experiencias
personales y las mujeres sienten empatia, solidaridad y complicidad por haber
vivido experiencias similares, cuando se sienten escuchadas, no juzgadas,
comprendidas y libres para expresarse.

o El proceso de empoderamiento es una condicidn, un requisito previo para la
participacion politica, precisamente porque es un proceso inverso al que se
practica en el contexto de atencidn en el que tradicionalmente se han atendido
las necesidades de las personas migrantes, reduciéndolas al aspecto de su
vulnerabilidad. Permite mostrar que existen estructuras desiguales e injustas,
que lo que se vive no solo le sucede a una persona, sino que trasciende la acciéon
colectiva. Es en este punto que la participacion deja de tener un caracter
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meramente individual e instrumental para convertirse en una accién conjunta,
que apunta a soluciones globales y comunitarias.

o Cuando las mujeres migrantes se reconocen como sujetas de derechos, es
cuando la participacion se convierte en participacidn politica, no en el sentido
partidista del término, sino como la necesidad de hacer algo por el bien comun,
para actuar contra las injusticias. Es decir, cuando lo personal se vuelve politico.

/7. RECOMENDACIONES

Generar un ambiente propicio para la participacion de las mujeres migrantes a fin de
construir una ciudad libre de todo tipo de violencia y discriminacién implica actuar en
varios frentes:

1. Uno de ellos debe apuntar a remover los factores que dificultan las posibilidades
de participacion de las mujeres y que tienen que ver con su infraciudadania, su
lugar subordinado en el mercado laboral, sus dificultades para conciliar vida
familiar y laboral, la falta de reconocimiento de su experiencia laboral o
profesional, las dificultades para reagrupar a sus familias, su situacion juridico-
administrativa o su no reconocimiento como interlocutores en proyectos o
acciones de participacién. En este contexto, se hace imprescindible el pleno
reconocimiento del derecho al voto, tanto activo como pasivo, de las personas
migrantes residentes en Espafia.

2. Un segundo frente se refiere al desarrollo de planes, programas, proyectos y
acciones tendientes a ampliar la informacién y formacién en el campo de la
ciudadania activa entre las mujeres migrantes, y la ampliacion de espacios, tanto
formales como informales, de participacién. La participacién no puede
restringirse a la provision de recursos econémicos limitados y temporales, ni a
la concesion de un espacio para determinados colectivos, sino que debe ser
transversal a toda actuacion encaminada a combatir la discriminacion y las
desigualdades. Para ello, es fundamental reconocer la palabra de las mujeres
migrantes en todas las decisiones que se toman y que repercuten directa o
indirectamente en ellas.

3. Un tercer frente se enfoca en la ampliacién de espacios de participacién que
permitan a las mujeres migrantes generar, sostener y reproducir redes sociales
de apoyo y reflexiones criticas y colectivas sobre su condicién de migrantes.
Estas dinamicas contribuyen a aumentar la autoestima, la confianza mutua, la
solidaridad, la seguridad y la pertenencia y, por tanto, estan orientadas al
empoderamiento individual y colectivo.
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A continuacidn, se presentan recomendaciones especificas dirigidas a distintos
agentes del ambito politico y estatal.

7.1. ANIVEL ESTATAL

1

2)

3)

Revision de la Ley de Extranjeria y gestion migratoria. Que el gobierno
facilite y agilice los procesos de regularizacion administrativa de las personas
migrantes y apruebe una regularizacion extraordinaria de las cerca de 500.000
personas en situacidon administrativa irregular. La actual gestién migratoria por
parte del Estado establece desigualdades y vulnera derechos fundamentales de
las personas migrantes al permitirles permanecer en situacion de irregularidad
juridica durante tres afios o mas antes de obtener las autorizaciones
correspondientes. Esto afecta la participacién de las personas migrantes en
todos los ambitos de la vida.

Derecho al voto y acceso a todos los canales de participacion politica
formal. Los derechos civiles y politicos estan reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por Espafia. El reconocimiento de estos derechos en
los inmigrantes residentes en Europa es una muestra del ejercicio de la
democracia en los Estados miembros y no puede estar supeditado a la firma de
acuerdos bilaterales, que instituyen discriminaciones basadas en la
nacionalidad, sin tener en cuenta la contribucién que realizan dichas personas
en sus lugares de residencia. El derecho de voto, tanto activo como pasivo, en las
elecciones estatales, autonémicas y locales, debe ser plenamente reconocido
para los inmigrantes residentes de larga duracion (acordado segun las
directrices de la UE en cinco afios). Del mismo modo, deberan preverse los
mecanismos de acceso de dichas personas a todos los canales de participacion
politica formal. Esto exige suprimir los tramites administrativos de inscripcion
en el Censo Electoral de Extranjeros en cada convocatoria electoral, ya que se ha
visto que es una barrera para que las personas migrantes, con autorizacién para
votar, ejerzan su derecho. Disefio de una politica de cuotas para promover la
representacion politica de las personas migrantes residentes de larga duracion.

Mejora de las condiciones laborales de las mujeres migrantes para facilitar
su participacion. Implementacion de programas que faciliten la insercién
laboral de las mujeres migrantes para evitar la precariedad, inestabilidad e
intermitencia laboral. Facilitar los procesos de homologacion de estudios
profesionales y universitarios, con el objetivo de garantizar una mayor y mejor
insercion en el mundo laboral profesional. Lo que ocurre en el lugar de trabajo
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

determina directamente las condiciones de vida personal y familiar, asi como las
posibilidades de participacidn social, civil o politica.

Acceso al empleo publico. Fomento de la contratacién en el empleo publico
entre la comunidad migrante, especialmente mujeres. Que las organizaciones de
la sociedad civil incorporen informacién y capacitacion para la preparacion de
oposiciones.

Sensibilizacion y lucha contra el racismo. Implementaciéon y refuerzo de
acciones y programas de formacion y sensibilizacion antirracistas, dirigidos a
empleados publicos, prestadores de servicios publicos y personal que labora
directamente al servicio de la poblacién migrante (salud, justicia, servicios
sociales, migracion, educacion, etc.)

Lucha contra la practica policial con “perfiles raciales”. Desarrollo de
programas de sensibilizacién dirigidos al personal de las fuerzas de seguridad.
Poner un limite a las acciones policiales con “perfilado racial”, que significa pedir
documentacion a personas de color, buscando identificar a quienes se
encuentran en situacion irregular y que dificultan la participaciéon de mujeres
migrantes por temor a ser detenidas.

Mediacion intercultural con perspectiva de género. Aumento de personal
técnico especializado en mediacion intercultural y dinamizacién comunitaria,
con formacién en perspectiva de género, interseccional, antirracista y
decolonial; y la promocién de personas inmigrantes, especialmente mujeres, en
este personal.

Investigacion sobre racismo y xenofobia. Reforzar las actuaciones del
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (Oberaxe) y solicitar
diagnosticos actualizados sobre la existencia de estos en los ambitos
institucional, social, laboral y comunitario.

Acceso a la justicia en materia de violencia de género. Garantizar el acceso a
la justicia, la debida atencion, la proteccién y el acceso a los recursos de las
mujeres migrantes que sufren violencia de género independientemente de su
situacion administrativa. La violencia de género es una lacra social que afecta
fisica y psicolégicamente a las victimas e impide su plena participacién en la vida
laboral, social, civil y politica.

10)Participacion a nivel colectivo. Facilitar la creacién de redes y plataformas de

asociaciones y colectivos creados o apoyados por mujeres migrantes, a través de
apoyo econdmico, dotacion de espacios, visibilidad en redes e Internet.
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11)Educacién para la ciudadania. Refuerzo de la educacién para la ciudadania en

el ambito escolar en todos los niveles, que incluya las perspectivas de derechos
humanos, género, antirracismo e interseccionalidad.

12)Conciliacion de la vida laboral y familiar. Medidas que faciliten la conciliacion

de las mujeres migrantes y la corresponsabilidad entre géneros, familias,
agentes publicos y privados. Mejora de las ayudas por hijos a cargo, declaracion
de familia numerosa en el caso de mujeres cabeza de familia monoparental,
educacion universal gratuita entre 0 y 3 afios, fomento de medidas alternativas
y colectivas de cuidado y apoyo mutuo. Recursos especializados para mujeres
migrantes que trabajan en empleo doméstico.

7.2. ANIVEL LOCAL

1

2)

3)

4)

5)

Andlisis de la realidad de la participacion de las mujeres migrantes.
Realizar diagnosticos sobre las posibilidades y dificultades en la participacién
de las mujeres migrantes a partir de los diferentes perfiles que conforman esta
comunidad.

Capacitacion de prestadores de servicios publicos y personal técnico de
Organizaciones de la Sociedad Civil. Mejorar la formacion del personal técnico
de los prestadores de servicios publicos y de las ONG, que incluye habilidades de
comunicaciéon adaptadas a la diversidad cultural, habilidades de empatia y
escucha, y buen trato. Esta formacion debe incluir bases teéricas para el uso de
herramientas participativas y con perspectiva de género, interseccional,
antirracista y decolonial.

Evaluacion de la atencion brindada por los prestadores de servicios y
personal técnico. Crear sistemas innovadores de evaluacién de la atencién
recibida en todos los servicios publicos, ONG y asociaciones que atienden a
mujeres migrantes. Que estos sistemas incluyan mensajes de voz, fichas de
evaluacion por escrito y emoticonos o similares para quienes no hablen el
idioma.

Madres solteras. En la aportacidon de soluciones para la conciliacién laboral y
familiar, poner especial énfasis en las mujeres migrantes cabeza de familia
monoparental.

Formacion en idiomas y participacion politica. Realizar programas de
formacién continua en espafiol o lenguas oficiales del Estado, ciudadania,
participacion, derechos humanos, sistema politico espafiol, prevision social y
derechos laborales, dirigidos a mujeres migrantes.
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6) Alianzas estratégicas. Fomentar la conexion y vinculacién con el tejido

7)

8)

asociativo migrante y los movimientos feministas ofreciendo informacién sobre
sus actividades y proyectos.

Sensibilizacion y formacion en diversidad. Desarrollar talleres de
capacitacion en diversidad cultural, étnica, sexual, funcional dirigidos a la
poblacion en general.

Espacios para el empoderamiento. Ampliar los programas para el
empoderamiento de las mujeres migrantes, que incluyen la mejora de la
autoestima, el desarrollo de la solidaridad y la hermandad, el ocio activo y el
autocuidado. Formacién dirigida a técnicos de ONG sobre interseccionalidad y
género para evitar el paternalismo con el que suelen abordar la realidad de las
mujeres migrantes.

9) Atencion psicologica intercultural. Ampliar los servicios de atencién

psicoloégica individual y grupal dirigidos a la poblacion migrante, especialmente
a las mujeres. Los profesionales de la salud mental deben tener formacion en
psicologia y psiquiatria transcultural, con perspectiva de género e
interseccional.

10)Nifiez, adolescencia y juventud involucradas en los procesos migratorios.

Desarrollar programas para fomentar la participacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de origen migrante, que incluyan metodologias
adaptadas a sus edades y que tengan en cuenta los espacios en los que se
encuentran en la ciudad. Los hijos e hijas de las mujeres migrantes pueden ser
verdaderos mediadores interculturales entre ellas y la comunidad.

11)Estrategias para la difusion de los servicios publicos. Diversificar las

estrategias de difusiéon de las actividades o servicios que se ofrecen en cada
distrito, por ejemplo, enviando mensajes de WhatsApp a agentes clave, lideres o
mediadores; entrega de pequefios folletos con frases cortas, sencillas y faciles de
leer; convocatorias SMS; redes sociales, etc.

12)Participacion del sector comercial barrial en las actividades vecinales y su

difusion. Difundir e invitar a las personas migrantes a participar de las
actividades, recursos y servicios que se realizan en el distrito o barrio.
Involucrar a comercios, bares, restaurantes, etc., en la informacién y difusion de
estas actividades. En particular, involucrar empresas propiedad de inmigrantes
o en las que trabajen principalmente inmigrantes.
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13)Apoyo de las autoridades locales a las asociaciones de inmigrantes. Ofrecer
mas apoyo desde los Ayuntamientos a la labor que realizan las asociaciones de
personas migrantes, que realizan acciones de acogida, acompafiamiento, apoyo
y atencidn a la poblacién migrante, especialmente a las mujeres. Se recomienda
financiar sus acciones, dotarlos de locales adecuados, fortalecer sus estructuras
organizativas y su coordinacidén con otros recursos municipales. También se
debe promover una politica de contratacién de personal mas estable, que
establezca limites a la precarizacion laboral de las asociaciones. Estas
asociaciones deberian estar incluidas en los protocolos municipales de atencion
para la atencion de diferentes problemas que puedan afectar directamente a las
mujeres migrantes (violencia de género, salud mental, adicciones, absentismo
escolar, tercera edad, etc.).

14)Formacion de mujeres migrantes en gestion asociativa. Facilitar el acceso a
los recursos econémicos, a través de la formacidon en gestion, subvenciones,
convenios, mejora de la autogestion, sostenibilidad futura, busqueda de
financiacién municipal, estatal y europea.

15)Promocion del voluntariado migrante. Mejorar las condiciones del personal
voluntario facilitando su trabajo: transporte, mantenimiento, formacion, gestion
del estrés y resolucién de conflictos, entre otros. Promover el voluntariado entre
las personas migrantes.

16)Cooperativas de migrantes. Fomentar y facilitar cooperativas nacidas de
movimientos o asociaciones de mujeres migrantes.

17)Participacion de las mujeres migrantes a nivel local. Mejorar los
mecanismos de acceso de las mujeres migrantes a los espacios de participaciéon
distritales (mesas, foros, plataformas), a través de capacitaciones, motivaciones,
manejo de habilidades de comunicacién y oratoria, manejo de redes sociales y
resolucion de conflictos. Promover la participacidon de las mujeres migrantes en
asociaciones de madres y padres de los centros educativos, juntas de vecinos,
participacion en comisiones de los distritos y mesas de trabajo, entre otros
espacios.

18)Participacion no presencial. Crear canales de participacién distintos a los
presenciales. Facilitar que las mujeres migrantes puedan participar a través de
medios telematicos u online, lo que implica formarlas en redes sociales,
videoconferencias, webinars o seminarios online, aplicaciones que facilitan los
encuentros a distancia. Esto también implica mejorar el acceso a Internet en los
hogares de las mujeres. Estos itinerarios pueden ser de utilidad para mujeres

97



con responsabilidades familiares o madres solteras o que trabajen en el servicio
doméstico.

19)Difusion de informacién relacionada con las elecciones municipales.

Mejorar la difusion de informacién sobre las elecciones municipales,
diversificando los medios de comunicaciéon y brindando a las personas
migrantes la oportunidad de participar en talleres de capacitaciéon en cada nueva
convocatoria.

20)Dinamizaciéon comunitaria en espacios de encuentro para la comunidad

migrante. Realizar labores de mediacion intercultural y dinamizacion
comunitaria en parques y espacios abiertos donde las mujeres migrantes se
retinen en su dia libre.

21)El tiempo de participacion. Adaptar todas las actividades de los servicios,

recursos y asociaciones (publicas y privadas) a los horarios de las mujeres
migrantes.

7.3. ANIVEL ASOCIATIVO

Las asociaciones de migrantes se han convertido en espacios que sustituyen y/o
complementan los Servicios Sociales, cuando estos son inaccesibles para las mujeres

migrantes. Ademas, realizan este trabajo de forma voluntaria en gran medida. Estas

asociaciones realizan su valiosa labor sin recursos econdémicos o con recursos
limitados, a pesar de llenar los vacios del Estado de Bienestar. Por todo ello, estas
asociaciones deben ser reconocidas como agentes clave de transmision de informacion,
mediaciéon y acompafiamiento de las mujeres migrantes, principalmente aquellas que

son gestionadas por las propias mujeres.

1)

2)

Patrocinio de la comunidad. Desarrollar programas de acompafiamiento o
apadrinamiento en la calle con mujeres migrantes recién llegadas o que
desconozcan el entramado social, civico o de recursos de los lugares donde
viven. Los acompafiamientos deberan incluir informacién suficiente y adecuada,
apoyo en la gestion burocratica y tramites administrativos, conocimiento de los
medios de transporte y de la ciudad, dotes de comunicaciéon para realizar
tramites, mediacién y traduccion.

Movimientos sociales y civiles. Fomentar la participacién fuera de los marcos
institucionales. Visibilizar y difundir el trabajo de movimientos sociales y civiles
no formalizados, pero con gran potencial politico.
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3)

4)

5)

6)

7)

Sinergias entre las autoridades locales y las asociaciones de mujeres
inmigrantes. Promover el trabajo coordinado entre las diferentes
administraciones locales y las asociaciones de mujeres migrantes, creando
sinergias que aprovechen la experiencia y trayectoria de estas mujeres y
contribuyan a fortalecer las intervenciones publicas.

Liderazgo politico de las mujeres migrantes. Formacion en liderazgo politico
para contribuir a la participacidn de las mujeres migrantes en el ambito de la
representacion politica.

Formacion de miembros activos de la comunidad. Formacién en
interculturalidad, antirracismo, género e interseccionalidad dirigida a
miembros activos de asociaciones de vecinos, jovenes y migrantes, para que
incorporen la participacién de las mujeres migrantes en sus actividades.

Ludotecas y espacios para compartir. En todos los espacios de participacién
debera preverse el servicio de ludoteca infantil. También se recomienda un
espacio para compartir desayunos y meriendas, disponible para mujeres. En
algunas asociaciones o servicios, estos espacios pueden ser exclusivos para ellos
para que puedan expresarse libremente.

Diversidad de origenes. Facilitar espacios de participacion en los que exista
diversidad de nacionalidades para evitar la fragmentaciéon y promover la
interculturalidad. Disponer de espacios y recursos comunes para que puedan
compartir actividades de ocio y esparcimiento. Que en estos espacios las
mujeres sean informadas sobre asociaciones, ONG, movimientos o redes en las
que puedan participar de forma mas estable.
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ANEXO

Distribucion proporcional de la muestra cuantitativa del estudio

1400
CERE NO CER TOTAL

Distribucion proporcional 486 523 391 1400

Distribucion no proporcional 500 500 400 1400

486 523 391 1400
UE27_2020 UE27_2020 296 0
EUROPA NO (UE27_202(Islandia 0 0
Noruega 2 0
Reino Unido 52 0
Resto Europa NO (UE27_2020 0 51
AFRICA Cabo Verde 0 0
Resto Africa 0 222
AMERICA CENTRAL Y CARIBE o] 68
AMERICA DEL NORTE 0 13
AMERICA DEL SUR Bolivia 16 0
Chile 5 0
Colombia 54 0]
Ecuador 23 0]
Paraguay 16 0
Pera 21 0
Resto América del Sur 0 76
ASIA Corea 1 0
Resto de Asia 0 g1
OCEANIA Nueva Zelanda 0 0
Resto de Oceania 0 1
APATRIDAS 0 1
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Cuestionario de estudio cuantitativo

SIMPLE LOGICA - 59172 PARTICIPACION POLITICA
TRES COLECTIVOS:
COL1. MIGRANTES CON DERECHO A VOTO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES (LISTADO PAISES) (M-VOTO)
COL2. MIGRANTES SIN DERECHO A VOTO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES (M-NOVOT)
COL3. NACIDOS EN EL EXTRANJERO-NACIONALIZADOS ESPANOLES (NAC-E)

DATOS INICIALES - MUESTRA

(Todos M-VOT / M-NOVOT / NAC-E)

PO1. ¢Es usted hombre o mujer?

Hombre 1
Mujer 2

P02. ¢ Cuantos afios cumplioé en su ultimo cumpleafios?
(Si menor de 18 FIN NO VALIDO)

P03. ¢Cudl es su pais de nacimiento?
Espafia FIN — NO VALIDO
Otro (Listado de paises)

P04. ¢ Cual es su nacionalidad?

. Doble (espafiola y otra) ¢ Qué nacionalidad tiene aparte de la espafiola?
LISTADO + OTRAS (ESPECIFICAR)

(Si tiene nacionalidad espafiola NAC-E)

P05a. ¢ Hace cuantos afios que tiene la nacionalidad espaiiola?
1 afio o menos 1

De 1 a2 afios
De 2 a 3 afios
De 3 a 4 afios
de 5 a 6 anos
de 7 a 8 afos
de 9 a 10 afios
11 afios o0 mas 8

(Si no tiene nacionalidad espafiola M-VOT y M-NO-VOT)

N o o WS

PO5b. ¢Cual es su situacidn juridica actualmente?
SITUACIONES PRECODIFICADAS
(Todos M-VOT / M-NOVOT / NAC-E)

P06. ¢ Cuantos aios lleva residiendo en Espaiia?
1 afio o menos 1
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De 1 a2 afios
De 2 a 3 afios
De 3 a4 afios
de 5 a 6 afos
de 7 a 8 afos
de 9 a 10 afios
11 afios 0 mas

0 N O U WN

P07. ¢ Me podria decir en qué provincia tiene su residencia habitual?
PRECODIFICADA LISTADO DE PROVINCIAS

P08. ¢Y en qué municipio reside actualmente?
PRECODIFICADA (listado completo de los municipios de la provincia)

P09. ¢ Desde cuando tiempo lleva Ud. viviendo en este municipio de [provincia]?
2 afios o menos 1

De 3 a4 afios
de 5 a 6 afos
de 7 a 8 ainos
de 9 a 10 afios
11 afios 0 mas

o b~ WwN

INTERES EN LA POLITICA

(Todos M-VOT / M-NOVOT / NAC-E)
P1. ¢Con qué frecuencia lee periddicos, ve o escucha programas de televisién o radio sobre
asuntos de interés publico relativos a...

Casi Regularmente Raramente Nunca
todos los
dias
Temas del municipio en el que reside o de su
. X 1 2 3 4
Comunidad Autonoma
Temas de Espaiia 1 2 3 4
Temas de (pais de origen) 1 2 3 4

P2. Por favor, digame si esta usted de acuerdo o en desacuerdo con cada una de las siguientes
afirmaciones:

de acuerdo en

desacuerdo
Los politicos no se preocupan de lo que piensa la gente como yo 1 2
La politica tiene una gran influencia en la vida de cualquier ciudadano 1 2
Me interesan los temas de actualidad politica 1 2

P3. De los siguientes, équé dos clases de sentimientos le inspira a Ud., principalmente, la politica?
(MAXIMO DOS RESPUESTAS)
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Primer Segundo
sentimiento | sentimiento
entusiasmo 1 1
Indiferencia 2 2
Aburrimiento 3 3
Desconfianza 4 4
Compromiso 5 5
irritacion 6 6
Interés 7 7
NS 98 98
NC 99 99

P4. ¢ Con qué frecuencia habla de politica cuando Ud.: se retine con sus amigos, parientes, vecinos,
compaiieros de trabajo, compaiieros de estudio u otros conocidos?

Frecuentemente 1
Algunas veces 2
Raramente 3
Nunca 4
NC 9

PARTICIPACION ELECTORAL

(M-VOT y residentes hace mas de 3 afios P06>3) 6

(NAC-E y nacionalizado hace menos de 3 afios P05<3 y de uno de los paises con derecho a voto en
los municipios y residentes en Espafia hace mas de 3 afios P06>3)

P5. El 26 de mayo de 2019 se celebraron las tltimas elecciones municipales ¢ podria decirme cudl
de las siguientes situaciones describe mejor su caso?

1. hice los tramites necesarios para figurar en el censo electoral y poder votar

2. intenté hacer los tramites, pero no lo consegui

3. queria votar, pero no sabia que era necesario realizar ningun tramite para figurar en el censo

4. queria votar, pero no pude realizar los tramites por problemas laborales

5. no sabia que podia votar

6. no queria votar

7. otra situacion diferente (especificar)

(Hizo los tramites o lo intentd. Respuestas 1 6 2 en P5)

P6. {Como supo usted que era necesario expresar su voluntad de votar en Espaia para figurar
en el censo electoral y poder votar?
. Recibié informacién por parte de la Administraciéon (Ayuntamiento, Ministerio, Oficina del Censo

electoral, etc.) 1
. Recibié informacién por parte de alguna asociacién (de migrantes, pro-migrantes o de otro tipo)
2

. A través de amigos, familiares o compafieros de trabajo 3
. A través de los medios de comunicacién 4
. De otra forma 5
(Si intenté hacer los tramites, pero no lo consegui. Respuesta 2 en P5)
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P7. éA qué partido habria votado en caso de haber podido hacerlo?
LISTADO DE PARTIDOS

(Si hizo los tramites para poder votar. Respuesta 1 en P5) 6

(NAC-E y nacionalizado hace mas de 3 aios P05a>3)

P8. ¢En las ultimas elecciones municipales, las del 26 de mayo de 2019 usted...

. Fue a votar y votar 1
. Fue a votar, pero no pudo hacerlo 2
. No fue a votar porque no pudo 3
. Prefirié no votar 4

(Si prefirieron no votar. Respuesta 4 en P8)

P9. Son varias las razones que pueden llevar a una persona a la decision de no votar. En su caso
éCual fue la razon principal que le impulsé a no votar en las pasadas elecciones municipales del
26 de mayo de 2019? ¢Y en segundo lugar?

primer lugar  segundo lugar
No habia ninguna alternativa que me convenciera
Estaba desorientada, no sabia a quién votar
No me inspiraba confianza ningln partido ni ningun politico
Para mostrar mi descontento
Estoy harto de politica y elecciones
Da lo mismo votar que no votar, no sirve para nada
Salga lo que salga, siempre gobiernan los mismos
No entiendo la politica espafiola
Otra razon (especificar)
(Si fue a votar, pero no pudo o finalmente no fue a votar. Respuestas 2 6 3 en P8)

P10. ¢{Me podria decir cudl de las siguientes razones le impidié votar?
. No estaba inscrito en el censo electoral
. No tenia su DNI o pasaporte

. No sabia dénde tenia que ir a votar

. Por motivos familiares

. Por motivos de salud

. Por motivos de trabajo

. Estaba ausente

. Otra diferente (especificar) 8

(Si tenia derecho a votar y no votd — por cualquier motivo, excepto que no quisiera hacerlo -
P5=2,3,4,5,7 6 P8=2,3)

No o, wWwN R

P11. ¢En el caso de que hubiera podido votar? ¢A qué partido habria votado en caso de haber
podido hacerlo?

LISTADO DE PARTIDOS

(Si fue a votar y votar. Respuesta 1 en P8)
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P12. {Podria decirme el nombre del partido o coalicidn por el cual voté usted en las elecciones
municipales del 26 de mayo de 2019?
LISTADO DE PARTIDOS

P13. En la actualidad solo los extranjeros de estados miembros de la Unién Europea y XXX....
pueden votar en las elecciones municipales ¢ Estaria usted muy a favor, a favor, en contra o muy
en contra de ampliar este derecho a voto a los extranjeros de otros paises que residen
legalmente en Espaina?

muy un favor 1
Un favor 2
en contra 3
muy en contra 4

(NAC-E y nacionalizado hace mas de 2 afos P05a>2)

P14. Pensando ahora en las elecciones generales del 10 de noviembre de 2019 ¢Voté usted? ¢A
quién voto?

LISTADO DE PARTIDOS + En Blanco + Voto Nulo + No fui a votar porque no pudo + No fue a votar
porque no quiso +No tenia edad para votar + Aun no tenia la nacionalidad espafiola

P15. ¢Voto usted en las ultimas elecciones al Parlamento que se han celebrado en (Pais de
origen)

Si

No

En mi pais no hay elecciones

[si nacionalizado]Perdi mi derecho a votar al nacionalizarme espafiol
Otras respuestas (especificar)

ua b WN R

P16. Cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones izquierda y derecha.
En la siguiente escala de 1 a 10, en la que 1 es la izquierda y el 10 la derecha éen qué casilla se
colocaria usted?

Izquierda Derecha
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

P17.Y estas ideas de izquierda-derecha ¢como son de importantes para usted?

. muy importantes 1
. Bastantes importantes 2
. poco importantes 3
. nada importante 4

P18. ¢Y en qué casilla de esta misma escala colocaria usted a cada uno de los siguientes partidos
o coaliciones?
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lzquierda Derecha

PSOE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
PAGINAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
UNIDAS PODEMOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
VOX 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CIUDADANOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

P20. Digame, por favor, si aprueba o desaprueba la actuacion de cada uno de los siguientes
politicos, en el puesto politico que desempeifia.

Desaprueb no sabe

Prueba a quién es
Pedro Sanchez 1 3
Alberto Nufiez Feijéo
Santiago Abascal
Inés Arrimadas
Alberto Garzon
Yolanda Diaz

Ione Belarra

e N e e e
N NN N NN N DNMNDN
W W W w w w w

ffiigo Errején

P21. Si el domingo se celebraran las préximas Elecciones Generales al Parlamento Espaiiol [si no
nacionalidad espafiola: y usted pudiera votar] ¢ Como de probable cree usted que seria que
usted fuera a votar?
seguro iria a votar
probablemente iria a votar
probablemente no iria a votar
Seguro que no iria a votar

A W N =

P22. Y si finalmente decidiera ir a votar ¢ A qué partido o coalicidn politica cree que votaria usted
en estas Elecciones Generales al Parlamento Espaiiol?

. Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

. Partido Popular (PP)

. Vox

. Unidas Podemos (Podemos, IU, En Comi Podem, Guanyem el Canvi, En Marea...)

. Ciudadanos

. Mas Pais (Mas Pais-Equo-Compromis)

. Ezquerra Republicana de Catalunya (ERC)

. Junts per Catalunya — Junts (JxC — Junts)

. Partido Nacionalista Vasco (PNV)

. Bildu (Euskal Herria Bildu)

. Coalicion Canaria (CC)

. Otros partidos de izquierda (especificar)
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. Otros partidos de derecha (especificar)
. Blanco

. Nulo

. No votaria

. NS/NC

P19a. ¢Sabe si cumple los requisitos para obtener la nacionalidad espaiola?
Si, sé que Si los cumplo

Si, sé que NO los cumplo

No sé son adecuados, no sé si los cumplo o no

P19b. Independientemente de que cumpla o no los requisitos actualmente ¢ Hasta qué punto le
interesaria obtener la nacionalidad?

Mucho

bastante

algo

poco

nada

P20. ¢Seria usted partidario de que hubiera otras vias de obtener plenos derechos ciudadanos,
como el derecho al voto, mas alla de la obtencidn de la nacionalidad espafiiola?

Si

No

No lo sé, nunca me lo planted

P21. En otros paises se establece como requisito Unico para poder participar en las elecciones
estar residiendo de forma estable un tiempo minimo en el pais. Si la normativa espaiiola cambiara
en este sentido ¢Cuanto tiempo cree usted que seria el tiempo minimo de residencia que habria
que exigir?

afos

No sé

PARTICIPACION CIUDADANA

P22. Cambiando de tema, las personas algunas veces pertenecen a ciertos grupos o asociaciones.
Digame, por favor si Ud. pertenece, pertenecia o nunca ha recibido en las siguientes
organizaciones y asociaciones.
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Per Per Ant
ten ten es Nu
ece ece per nc
y , ten a
par per eci ha
tici o] a, per
pa no ah ten
par ora eci
tici no do
pa
[ALEATORIZAR] 1 2 3 4
Un partido politico 1 2 3 4
Un sindicato, asociacion de empresarios o colegio profesional 1 2 3 4
Una asociacién vecinal (pero no las comunidades de vecinos) 1 2 3 4
Un grupo/club deportivo 1 2 3 4
Un grupo cultural o de ocio 1 2 3 4
Una organizacion de ayuda a migrantes / pro-migrantes 1 2 3 4
Una asociacion de migrantes 1 2 3 4
Una organizaciéon de ayuda humanitaria, caridad o ayuda social (Cruz Roja, 1 > 3 4
Caritas)
Una asociacion de defensa de derechos humanos, pacifista, ecologista o de
- o i 1 2 3 4
defensa de los animales (Greenpeace, Amnistia Internacional)
Una organizacion parroquial u otro tipo de organizacion religiosa 1 2 3 4
Una asociacion juvenil o estudiantil 1 2 3 4
Una asociacion educativa, de profesores o de padres y madres de alumnos 1 2 3 4
Una asociacion o club de jubilados o personas mayores 1 2 3 4
Una asociacion de mujeres 1 2 3 4
Otro tipo de asociacion u organizacion (especificar) 1 2 3 4

P23. Independientemente de que usted sea miembro o no éen los ultimos 12 meses ha logrado

en alguna actividad organizada por una de esas organizaciones?
Si
No

P24. Existen diversas formas de participacion en acciones sociales y politicas que la gente puede
llevar a cabo. Por favor, indique para cada una de estas si usted ha usado y cuando lo hizo por

ultima vez
Ha participado Participd enun  No ha
en los Ultimos 12  pasado mas participado, pero
meses lejano podria hacerlo
Firmar una
peticion
Asistir a una

manifestacion
Participar en una
huelga

No ha

participado, ni lo

haria

P25. Piense en la ultima vez que hizo cada una de estas cosas. En su opinidn ¢Qué grupos de

personas se vieron afectados por el tema que le llevé a hacerlo?
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Sdlo usted,
su familia o
pocas

ersonas
(Solo aquellas en las 2

que se han obtenido
segun PX)

Firmar una peticion
Asistir a una
manifestacion
Participar en una
huelga

DATOS DE CLASIFICACION

Nivel de estudios
Situacion socioeconémica

Personas de
SuU municipio o
de su
comunidad
auténoma

Personas
de toda
Espafia

Ocupacion actual o ultima de ocupados/desempleados/jubilados
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de su
pais de
origen

Personas
de todo
el mundo



